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Vorwort

Der vorliegende Zwischenbericht fillt in die Zeit der COVID-19-Pandemie, die alle
Lander dieser Welt und so auch Europa und Deutschland in einem bisher ungekannten
Ausmaf} betroffen hat. Die massiven Einschrankungen des 6ffentlichen und privaten
Lebens durch die Manahmen, die zur Unterbrechung der Infektionskette und zur
Verlangsamung der Ausbreitung der Pandemie beschlossen und umgesetzt wurden,
fihrten zu einem weitgehenden Stillstand und immer noch zu weitreichenden Ein-
schrinkungen des 6ffentlichen und privaten Lebens. Darunter fallen auch die Schlie-
fungen von Prostitutionsstéitten, Bordellen und dhnlichen Einrichtungen.

Viele der Mafinahmen, die weiterhin zur Vermeidung einer zu rasanten Ausbreitung
des Coronavirus getroffen werden, wirken sich voraussichtlich weiterhin stark auf die
soziale und wirtschaftliche Situation von in der Prostitution titigen Personen aus.

Die in den ,Leitlinien zum Kampf gegen die Corona-Epidemie” durch die Bundesregie-
rung und die Bundesldnder unter anderem vereinbarte Schlieffung der Prostitutions-
stiatten, Bordelle und dhnlichen Einrichtungen fiir den Publikumsverkehr betrifft auch
weiterhin die Sexarbeitenden. Die Folgen der zur Verlangsamung der Ausbreitung der
COVID-19-Pandemie insgesamt ergriffenen Mafnahmen sind weder fiir den Einzelnen
noch fiir die Gesellschaft derzeit vollstindig abschitzbar; diese Entwicklung wird sich
erst in den weiteren Erhebungen abbilden lassen.

Dieser Zwischenbericht zum Prostituiertenschutzgesetz ist auf Grundlage der durch
die eingefiihrte Bundesstatistik erhobenen und verfiigbaren Daten erstellt worden. Er
kann keine Auskunft zur Auswirkung der COVID-19-Pandemie auf die Prostitution in
Deutschland und auf das Leben der in Prostitution tétigen Personen geben, denn sein
Inhalt und Umfang stiitzen sich auf eine vorher bestimmte und beschrinkte Menge
der statistischen und bis zu seiner Erstellung verfiigbaren Daten.

Die Bundesregierung hat sich ausweislich der Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes
zur Regulierung des Prostitutionsgewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitution
tatigen Personen verpflichtet, bereits zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes und
damit bereits vor der im Gesetz geregelten Evaluationsfrist zum 1. Juli 2025 einen
ersten Zwischenbericht auf Grundlage der bis zu diesem Zeitpunkt durch die einge-
fihrte Bundesstatistik erhobenen und verfiigbaren Daten vorzulegen (vergleiche
BT-Drs. 18/8556, S. 58, 102). Der nachfolgende Bericht des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend setzt diese Verpflichtung um.



Die durch das Statistische Bundesamt gefiihrte Bundesstatistik auf Grundlage der durch
die Lander Gibermittelten Daten konnte seit dem Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Juli 2017
bis zur Vorlage des Berichts Statistiken fiir die Berichtsjahre 2017 (ver6ffentlicht am

2. Juli 2018) und 2018 (veréffentlicht teils am 1. Juli 2019 und teils am 26. November 2019)
liefern, die auch dem Bericht zugrunde liegen.!

Das Gesetz schafft erstmalig rechtliche Voraussetzungen und Rahmenbedingungen zur
Austibung der Prostitution sowie fiir den Betrieb von Prostitutionsstitten und anderen
Prostitutionsgewerben. Vergleichbare Regelungswerke waren in der Bundesrepublik
Deutschland bisher nicht vorhanden.

Der erste Zwischenbericht beleuchtet damit den Hintergrund der Gesetzesentstehung und
schafft einen Uberblick {iber die gesetzlichen Bestimmungen, deren Kenntnis unerlisslich
erscheint, um die verfligbaren statistischen Daten und Informationen verstehen zu kénnen.
Ausfiihrlich werden demnach die Grundlagen und Grenzen der dem Bericht zugrundelie-
genden amtlichen Statistik unter Vorlage der mitgelieferten Hinweise des Statistischen
Bundesamtes behandelt, um dann im Anschluss die Ergebnisse der jeweiligen Statistik
vorzustellen und diese auszuwerten. Basierend auf diesen statistischen Daten von rund
eineinhalb Jahren schopft dieser Bericht die daraus resultierenden ersten zulédssigen Er-
kenntnisse und blickt nach vorne auf kiinftige Herausforderungen der Anwendung des
noch relativ neuen Gesetzes wie auf seine anstehende Evaluierung.

1  Die dem Bericht zugrunde liegenden Tabellen wurden von dem Statistischen Bundesamt erstellt und dem Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend am 7. Februar 2020 zugesandt.
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Hintergrund des Prosti-

tulertenschutzgesetzes

Das Gesetz zur Regulierung des Prostitutions-
gewerbes sowie zum Schutz von in der Prostitu-
tion tatigen Personen? ist am 1. Juli 2017 in Kraft
getreten. Das Prostituiertenschutzgesetz (Prost-
SchG) ist als Folge der im Jahr 2007 erfolgten
Evaluierung® zum Gesetz zur Regelung der
Rechtsverhiltnisse der Prostituierten® zu sehen,
das in der Bundesrepublik am 1. Januar 2002 in
Kraft trat und der Verbesserung der rechtlichen
und sozialen Lage der Prostituierten® diente.
Inhaltlich stellte das Prostitutionsgesetz klar,

dass die zwischen Prostituierten und ihren
Kundinnen und Kunden geschlossenen Vereinba-
rungen nicht als sittenwidrig zu bewerten und
damit nicht zivilrechtlich unwirksam sind,
weswegen auch rechtliche Benachteiligungen

fiir die Prostituierten, wie der Ausschluss aus der
Sozialversicherung, behoben werden sollten. Die
von der Bundesregierung durch das Bundesminis-
terium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

vorgenommene Evaluierung dieses Gesetzes
fihrte allerdings zu dem Ergebnis, dass nur ein
Teil der mit dem Prostitutionsgesetz verkniipften
Erwartungen erfiillt wurden und dass weitere
gesetzliche Schritte zur Verbesserung der Situa-
tion von Prostituierten vorgenommen werden
mussten.®

Vor diesem Hintergrund ist das Ziel des Prosti-
tuiertenschutzgesetzes zum einen fachgesetzliche
Grundlagen zur Gewihrleistung vertriglicher
Arbeitsbedingungen und zum Schutz der Gesund-
heit von in der Prostitution tatigen Personen zu
schaffen. Zum anderen bezweckt das Gesetz,
gefahrliche Erscheinungsformen in der Prostitu-
tion wie Menschenhandel, Zwangsprostitution
und Zuhilterei einzuddmmen, ohne dabei vor
allem die Starkung des sexuellen Selbstbestim-
mungsrechts von Prostituierten aus dem Blick

zu verlieren.’

2 Im Weiteren Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) genannt, (BGBL. I 2016, 2372) geindert durch Art. 57 G v. 20. November 2019

(BGBI 12019, 1626)

3 Bundesregierung (2007), Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der Prostituierten
(Prostitutionsgesetz - ProstG), 2007, BT-Drs. 16/4146, Kabinettsbeschluss der Bundesregierung vom 24. Januar 2007

4 Im Weiteren Prostitutionsgesetz (ProstG) genannt, (BGBL. 1 2001, S. 3983)

5 Im gesamten Bericht wird einheitlich der Begriff ,Prostituierte” statt ,,Sexarbeitende* verwendet. Dies ist auf die Entscheidung des Gesetzgebers
im Prostituiertenschutzgesetz zuriickzufithren (§ 2 Abs. 2 ProstSchG). Demnach sind Prostituierte Personen, die sexuelle Dienstleistungen

erbringen.

6  Bundesregierung (2007), Bericht der Bundesregierung zu den Auswirkungen des Gesetzes zur Regelung der Rechtsverhéltnisse der Prostituierten
(Prostitutionsgesetz - ProstG), Kabinettsbeschluss der Bundesregierung vom 24. Januar 2007, S. 79ff.; BT-Drs. 18/8556, S. 1, 32

7  BT-Drs.18/8556,S.1f,,33



Uberblick tiber die Rege-

lungen des Prostituierten-
schutzgesetzes

Die nachfolgende Darstellung des Prostituierten-
schutzgesetzes richtet den Fokus auf gesetzliche
Regelungen, deren Kenntnis und Erlauterung
unerlésslich erscheinen, um das Verstidndnis fiir
die beigefligten Tabellen mit statistischen Daten
und Informationen zu ermdoglichen. Bei dem sich
auf acht Abschnitte erstreckenden umfangreichen
und detaillierten Regelungswerk erfolgt diese
Zusammenfassung auf das Wesentliche verkiirzt
und erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.

Das Prostituiertenschutzgesetz bezieht sich
regelungssystematisch auf Vorschriften in zwei
Hauptbereichen, die insgesamt dem Schutz von in
der Prostitution téitigen Personen dienen: Fiir die
Prostitutionsausibung und fiir den Betrieb von
Prostitutionsgewerben legt es rechtliche Grundla-
gen und Rahmenbedingungen fest (§ 1 ProstSchG).

Inhaltlich wurden hierdurch erstmals umfassende
Regelungen fiir das Prostitutionsgewerbe getrof-
fen.® Kernelement ist daneben die Einfiihrung der
Erlaubnispflicht fiir alle Prostitutionsgewerbe®

(§ 12 Abs. 1 ProstSchG). Die Erteilung der Erlaub-
nis ist an die Erfiillung gesetzlicher Mindestanfor-
derungen wie die Vorlage eines zuldssigen

8  BT-Drs.18/8556,85.2

Betriebskonzepts und an das Vorliegen der
Zuverlassigkeit der oder des Betreibenden ge-
kntpft (§§ 12 ff. ProstSchG).° Die Einfithrung des
an das Gewerberecht angelehnten Instruments
des Prostitutionsgewerbes ermoglicht die Schaf-
fung von Rahmenbedingungen fir die legale
Prostitution bei zeitgleicher Eindimmung von
gefdhrlichen Erscheinungsformen und kriminel-
len Begleiterscheinungen durch verbesserte
behérdliche Kontroll- und Uberwachungsmdog-
lichkeiten."

Die Ausiibung der Prostitution fiir Personen ab
dem 18. Lebensjahr ist weiterhin erlaubnisfrei
geblieben, Prostituierte!? missen ihre Tatigkeit
jedoch personlich anmelden (§ 3 ProstSchG).3

Die Anmeldung ist mit einem Informations- und
Beratungsgesprich iiber die Rechte und Pflichten
der Prostituierten verbunden (§ 7 ProstSchG). Uber
die erfolgte Anmeldung bei der zustindigen
Behorde wird der Prostituierten oder dem Prosti-
tuierten eine Bescheinigung ausgestellt

(§ 5 Abs. 1 ProstSchG). Die erteilte Anmeldebe-
scheinigung ist grundsatzlich fiir zwei Jahre giltig
und kann verlidngert werden (§ 5 Abs. 4 ProstSchQG).

9  Das Betreiben eines Prostitutionsgewerbes wird nach § 2 Abs. 3 ProstSchG als gewerbsmifiges Anbieten von Leistungen im Zusammenhang mit
der Erbringung sexueller Dienstleistungen durch mindestens eine andere Person oder Bereitstellung der Raumlichkeiten hierfir durch den
Betrieb einer Prostitutionsstitte oder einer Prostitutionsvermittlung oder Bereitstellung eines Prostitutionsfahrzeugs oder Organisation oder

Durchfithrung einer Prostitutionsveranstaltung definiert.
10 BT-Drs.18/8556,S.2
11 BT-Drs. 18/8556,S.34f.

12 Prostituierte sind gemaf § 2 Abs. 1, 2 ProstSchG Personen, die sexuelle Dienstleistungen, das heif3t sexuelle Handlungen mindestens einer Person
an oder vor mindestens einer anderen unmittelbar anwesenden Person gegen Entgelt oder das Zulassen von sexuellen Handlungen an oder vor

der eigenen Person gegen Entgelt, erbringen.
13  BT-Drs. 18/8556,S.2



2 Uberblick iiber die Regelungen des Prostituiertenschutzgesetzes

Prostituierte sind dariiber hinaus verpflichtet,
vor Aufnahme der Titigkeit und anschliefiend in
regelmifligem Rhythmus eine gesundheitliche
Beratung bei einer fiir den Offentlichen Gesund-
heitsdienst zustdndigen oder einer anderen
hierfiir nach Landesrecht bestimmten Behorde
wahrzunehmen (§ 10 Abs. 1 ProstSchG); diese ist
bei der Anmeldung durch Vorlage einer Beschei-
nigung nachzuweisen. Fiir Personen unter

21 Jahren sind eine kiirzere Giltigkeitsdauer der
Anmeldungsbescheinigung sowie ein kiirzerer
Rhythmus der gesundheitlichen Beratung vorge-
sehen (§§ 5Abs. 4 S.2,10 Abs. 3 S. 4 ProstSchG).

Fir Personen, die vor dem 1. Juli 2017 bereits

als Prostituierte tétig waren, sowie fiir Prostitu-
tionsgewerbe, die bereits vor Inkrafttreten des
Gesetzes bestanden, galten Ubergangsregelungen
(§ 37 ProstSchQ). Diese betrafen im Falle der
Prostitutionstétigkeit insbesondere die lingere
Gultigkeitsdauer der Anmeldebescheinigung von
drei Jahren fiir anmeldepflichtige Personen ab

21 Jahren, wenn sie die Tatigkeit erstmals bis

zum 31. Dezember 2017 angemeldet hatten.

Fiir die bereits vor Inkrafttreten des Gesetzes
bestehenden Prostitutionsgewerbe bestand eine
Anzeigepflicht der oder des Betreibenden bis zum
1. Oktober 2017 verbunden mit einer anschliefien-
den Antragstellung auf Erlaubniserteilung bei der

zustindigen Behorde bis zum 31. Dezember 2017.
Die Erftillung dieser Anforderungen reichte aus,
um das bestehende Prostitutionsgewerbe vorlau-
fig bis zur Entscheidung tiber den Antrag als
erlaubt anzusehen.

Das Prostitutionsgewerbe kann als Prostitutions-
stitte, Prostitutionsveranstaltung, Prostitutions-
vermittlung sowie Prostitutionsfahrzeug ausgeiibt
werden (§ 2 Abs. 3 ProstSchG). Bezogen auf Prosti-
tutionsveranstaltungen fiihrte das Gesetz auch
zusitzlich die Pflicht zur Anzeige einer solchen ein
(§ 20 Abs. 1, 2 ProstSchG). Die Anzeigepflicht be-
steht auch fiir die Aufstellung des Prostitutions-
fahrzeugs® (§ 21 Abs. 1, 2 ProstSchG). Die Aufstel-
lung des Fahrzeugs kann untersagt werden (§ 21
Abs. 4, 5 ProstSchQG).

Die Ausfithrung des ProstSchG obliegt nach Art.
83 und 84 des Grundgesetzes (GG) den Lindern
in eigener Angelegenheit. Zur Férderung einer
einheitlichen Auslegung und Umsetzung des
ProstSchG steht das Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend in einem
regelmaifligen Fachaustausch mit den zustindigen
Linderbehérden im Rahmen des Bund-Lin-
der-Ausschusses ProstSchG, der sich fortlaufend
zu Fachfragen austauscht und zweimal im Jahr
zu Sitzungen zusammenkommt.

14  Prostitutionsveranstaltungen sind fir einen offenen Teilnehmerkreis ausgerichtete Veranstaltungen, bei denen von mindestens einer der
unmittelbar anwesenden Personen sexuelle Dienstleistungen angeboten werden (§ 2 Abs. 6 ProstSchG).
15 Prostitutionsfahrzeuge sind Kraftfahrzeuge, Fahrzeuganhinger und andere mobile Anlagen, die zur Erbringung sexueller Dienstleistungen

bereitgestellt werden (§ 2 Abs. 5 ProstSchG).

10



Auswertung der erhobenen

und verfiigbaren statisti-

schen Daten

3.1 Amtliche Statistik als
Quelle fiir den Bericht

(Erldauterungen zur amtlichen
Statistik und zum Erhebungs-
verfahren)

Die rechtliche Grundlage zur jahrlichen Durch-
fihrung der Erhebungen als Bundesstatistik
enthilt § 35 ProstSchG in Verbindung mit der
Prostitutions-Statistikverordnung?®. Ziel der
amtlichen Statistik zum ProstSchG ist die Darstel-
lung des Anmeldegeschehens fiir die Prostitu-
tionstatigkeit und des Erlaubnisgeschehens fiir die
Prostitutionsbetriebe sowie der unterschiedlichen
Ausprigungen des Prostitutionsgewerbes in der
Bundesrepublik (Verwaltungsvorgiange).l” Die
amtliche Statistik umfasst ausschliefilich Daten
des Hellfeldes. Zu diesem Zweck werden Erhebun-
gen iiber folgende abschliefend genannte Sach-
verhalte durchgefiihrt (§ 35 Abs. 1 ProstSchG):

* Anmeldebescheinigung (§ 35 Abs. 1
Nr. 1-3 ProstSchG): Erteilung, Ablehnung

der Erteilung und Verldngerung einer An-
meldebescheinigung,

* Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutions-
gewerbes (§ 35 Abs. 1 Nr. 4-6, 10 ProstSchG):
Antrag auf Erteilung, Erteilung sowie Versa-
gung und Riicknahme und Widerruf einer
Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsge-
werbes,

* Prostitutionsveranstaltungen und Prostitu-
tionsfahrzeuge (§ 35 Abs. 1 Nr. 7-9 ProstSchG):
Anzeige einer Prostitutionsveranstaltung sowie
der Aufstellung eines Prostitutionsfahrzeugs
und Untersagung der Aufstellung eines Prosti-
tutionsfahrzeugs.

In diesem Rahmen enthélt das Prostituierten-
schutzgesetz die Ermichtigung zum Erlass einer
Rechtsverordnung mit nidheren Vorschriften zur
Fiihrung der Bundestatistik durch das Bundesmi-
nisterium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (§ 36 Abs. 3 ProstSchG). Die erlassene
mafdgebliche Verordnung iiber die Fiihrung einer
Bundesstatistik nach dem Prostituiertenschutz-
gesetz!® erfiillt diesen Zweck durch Konkretisie-
rung der Regelungen zur Erhebung von den als
Erhebungs-*° und Hilfsmerkmale® genannten
und aufgezihlten Daten aus dem behordlichen

16 Verordnung uber die Fiihrung einer Bundesstatistik nach dem Prostituiertenschutzgesetz, Prostitutions-Statistikverordnung - ProstStatV

(BGBL. 12017, 1934)

17  Bis zur Einfithrung der Bundesstatistik fehlten nimlich ganzlich Daten und statistische Erkenntnisse zur legalen Prostitution in ihren unter-
schiedlichen Erscheinungsformen sowie zur Zahl der in diesem Bereich titigen Personen, BT-Drs. 18/8556, S. 100.

18 Im Weiteren Prostitutions-Statistikverordnung - ProstStatV genannt, (BGBI. 12017, 1934)

19 Erhebungsmerkmale umfassen Angaben tiber personliche und sachliche Verhiltnisse, die zur statistischen Verwendung bestimmt sind, § 10 Abs. 1
des Gesetzes tiber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz — BStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Oktober 2016,

(BGBLIS.2394).

20 Hilfsmerkmale sind Angaben, die der technischen Durchfiihrung von Bundesstatistiken dienen; § 10 Abs. 1 des Gesetzes tiber die Statistik fr
Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz - BStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Oktober 2016, (BGBL. I S. 2394).

11



3 Auswertung der erhobenen und verfligbaren statistischen Daten

Anmelde-, Anzeige-, Erlaubnisverfahren (§§ 2-6
ProstStatV). Sie regelt auch das Erhebungs- und
Meldeverfahren selbst (§§ 7-10 ProstStatV) und
fahrt hinsichtlich des Umfangs der Erhebungen
auch nachfolgende Kategorien der Statistik ein
(§ 1 ProstStatV):

 die Prostitutionstitigkeit,

* das Prostitutionsgewerbe,

* Prostitutionsfahrzeuge,

* Prostitutionsveranstaltungen.

In diesen Kategorien werden die statistisch
relevanten Daten in zwei Erhebungssystemen
erfasst: in Form der Datenerhebung im Laufe des
Jahres sowie der Stichtagsdatenerhebung (zum
31. Dezember des Kalenderjahres). Die Datenerhe-
bung im Laufe des Jahres wird in all den Katego-
rien jahrlich durchgefiihrt. Hierdurch werden alle
abgefragten (ndher und im Einzelnen unten
bezeichneten) Vorginge beziehungsweise Merk-
male des Kalenderjahres, das heif}t im gesamten
Zeitraum vom 1. Januar bis zum 31. Dezember,
abgebildet (§ 7 Abs. 1 S. 2 ProstStatV). Zusitzlich
werden fiir die Prostitutionstitigkeit und das
Prostitutionsgewerbe (Teil-)Erhebungen zum
Stichtag (zum 31. Dezember des jeweiligen
Kalenderjahres) vorgenommen. Diese betreffen
ausschliefllich die Daten der giiltigen Anmelde-
bescheinigungen oder Erlaubnisse zu dem
genannten Stichtag (§ 7 Abs. 1 S. 2, 3 ProstStatV).

In der jeweiligen Kategorie der Statistik werden
unterschiedliche Daten als Erthebungsmerkmale
erfasst.

Zur Statistik Gber die Prostitutionstitigkeit
schreibt § 2 ProstStatV insgesamt folgende Daten

als Erhebungsmerkmale vor:

* Ausstellung, Verlingerung und Ablehnung
einer Anmeldebescheinigung (Nr. 1),

e Gultigkeitsdauer der Anmeldebescheinigung
oder Verlangerung in Jahren (NTr. 6),

 Sitz der nach § 8 Abs. 1 S. 2 ProstStatV zustiandi-
gen und auskunftspflichtigen Behorde (Nr. 4),

* Geburtsjahr (Nr. 2) und Staatsangehorigkeit der
anmeldepflichtigen Person (NTr. 5),

* ob die Person entsprechend der Angaben bei
der Anmeldung bereits vor dem 1. Juli 2017 der
Prostitution nachgegangen ist (Nr. 7),%

* Ort (Region),”? in dem die Tatigkeit geplant ist
(Nr. 3).

Alle aufgezahlten Merkmale, mit Ausnahme der
Information zur Ausiibung der Tatigkeit, die
bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes (§ 7
Abs. 1S. 2 ProstStatV) stattfand, werden in der
Statistik zur Prostitutionstatigkeit ,,im Laufe des
Jahres“ erfasst. Die zweite Teilstatistik (,,Stichtags-
erhebung”) besteht dagegen aus den oben er-
wihnten Daten mit Ausnahme der Abbildung des
Anmeldegeschehens durch Anzahl der erteilten
Anmeldebescheinigungen sowie der Verlingerung
und Ablehnung einer Anmeldebescheinigung.?

In der Kategorie Statistik iiber das Prostitutions-
gewerbe sind insgesamt nachfolgende Erhebungs-
merkmale zu berticksichtigen (§ 3 ProstStatV):

* Antrag auf Erteilung der Erlaubnis, die Ertei-
lung der Erlaubnis, Antrag auf Verlangerung
sowie Erteilung der Verlingerung der Erlaubnis,
Versagung der Erlaubnis zum Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes (Nr. 1) sowie Riicknahme
und Widerruf der Erlaubnis (Nr. 2),

e Art des Gewerbes: Prostitutionsstiatte?, -fahr-
zeug, -veranstaltung, -vermittlung? (Nr. 1) und
im Falle von Prostitutionsstitten auch ihr Ort
(Nr. 5),

* Griinde bei Versagung, Riicknahme und
Widerruf einer Erlaubnis (Nr. 3), aufgezihlt
nach:

21 Diese Angaben werden lediglich einmalig fiir das erste Berichtsjahr 2017 erhoben und waren nur bei der ersten Stichtagserhebung zu berticksich-

tigen, § 10 S. 2 ProstStatV.

22 Der Ort (Region) wird auf die Bundeslinder und Kommunen beschrinkt.

23 Dartiber hinaus war die Stichtagserhebung fiir das Jahr 2017 abweichend vom Regelfall hinsichtlich der zu erhebenden Daten eingeschrankt und
schloss die Erhebung von Regionen der geplanten Tatigkeiten aus (§ 10 S. 1 ProstStatV).
24 Prostitutionsstitten sind im Sinne des § 2 Abs. 4 ProstSchG Gebiude, Rdume und sonstige ortsfeste Anlagen, die als Betriebsstitte zur Erbringung

sexueller Dienstleistungen genutzt werden.

25 Gemafd § 2 Abs. 7 ProstSchG bedeutet Prostitutionsvermittlung die Vermittlung mindestens einer anderen Person zur Erbringung sexueller
Dienstleistungen auferhalb von Prostitutionsstitten der oder des Betreibenden. Dies gilt auch, wenn sich lediglich aus den Umstanden ergibt,
dass zu den vermittelten Dienstleistungen auch sexuelle Handlungen gehoéren.
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1. Versagung nach § 14 Abs. 1 Nr. 2
ProstSchG?%,
2. Versagung nach § 14 Abs. 2 Nr. 2
ProstSchG?,
3. Ricknahme nach § 23 Abs.1S.1
ProstSchG?,
4. Widerruf nach § 23 Abs. 3 ProstSchG?,
5. andere Griinde,
 Sitz der nach § 8 Abs. 1 S. 2 ProstStatV
zustiandigen Behorde (Nr. 4),
 Jahr der Erlaubniserteilung oder der
Verliangerung der Erlaubnis (Nr. 6),
* Anzeige der Prostitutionsgewerbe, die bereits
vor dem 1. Juli 2017 betrieben wurden® (Nr. 7).

In der Kategorie ,,im Laufe des Jahres“ der Statistik
werden die oben erwdhnten Daten erhoben. Dies
gilt nicht fiir die Angaben zum Jahr der Erlaubnis-
erteilung oder der Verlingerung sowie der
Anzeige der zum Inkrafttreten des Gesetzes bereits
betriebenen Prostitutionsgewerbe nach den
Ubergangsvorschriften. Diese ausgenommenen
Daten (§ 7 Abs. 2, § 10 S. 2 ProstStatV) finden sich
im Umkehrschluss bei der Stichtagserhebung zum
31. Dezember des jeweiligen Kalenderjahres.*
Ebenfalls finden sich bei dieser Stichtagserhebung
die Daten zur Art des Prostitutionsgewerbes®
sowie im Falle von Prostitutionsstitten ihr
jeweiliger Ort® und der Sitz der zustindigen
Behorde.

In den beiden letzten Statistikkategorien werden
nur vergleichsweise wenige Daten als Erhebungs-
merkmale erfasst. Fiir die Statistik Prostitutions-
fahrzeuge betrifft die jahrliche Erhebung im Laufe
des Jahres Anzeigen beziehungsweise Untersagun-
gen der Aufstellung eines Prostitutionsfahrzeugs
nach dem Aufstellungsort* (§ 4 ProstStatV).
Ahnlich sieht es in der Statistik zu Prostitutions-
veranstaltungen aus, in der jahrlich nur die im
Laufe des Jahres vom 1. Januar bis zum 31. Dezem-
ber angezeigten Veranstaltungen zu erfassen sind.
Als Erhebungsmerkmal wird zuséatzlich der
Veranstaltungsort®® erhoben (§ 5 ProstStatV).

Diese statistischen Daten werden durch die fiir

die Wahrnehmung nach Landesrecht bestimmten
zustdndigen Behorden (§ 8 Abs. 1 ProstStatV)
erhoben,* die gegeniiber den statistischen Amtern
der Lander auskunftspflichtig sind (§ 35 Abs. 2
ProstSchG, § 8 Abs. 1, S. 1 und 2 ProstStatV). Die
Meldung der zustindigen Behdrden an das
Statistische Landesamt erfolgt bis zum 28. Februar
des Folgejahres (§ 8 Abs. 2 ProstStatV). Im An-
schluss tibermitteln die Statistischen Landesimter
die erhobenen Einzeldaten dem Statistischen
Bundesamt auf seine Anforderung (§ 9 Abs. 1
ProstStatV). Die Erhebung und die Ubermittlung
der personenbezogenen Daten durch die zustan-
digen Behorden erfolgen in anonymisierter Form
(§ 35 Abs. 3 ProstSchG). Die Anonymisierung als
Ausdruck des Prinzips der Geheimhaltung (§ 16
BStatG®’) wirkt sich erheblich auf die Aussagefi-

26 Beim Fehlen der Zuverlassigkeit der oder des Antragstellenden oder der als Stellvertretung, Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes vorgesehe-

nen Person

27  Bei Verstof der oder des Betreibenden gegen gesetzliche Pflichten gegenitiber Prostituierten, § 26 Abs. 2 und 4 ProstSchG: (1) Verstof} gegen das
Verbot zur Erteilung von Weisungen bezogen auf die Art und Weise oder das Ausmaf der Erbringung sexueller Dienstleistungen gegeniiber
Prostituierten und anderen Vorgaben gemiR § 26 Abs. 2 ProstSchG oder (2) bei VerstoR gegen das Verbot, Forderungen fiir die Vermietung von
Raumen einschliefilich einer Vermittlungstitigkeit oder sonstiger Leistungen zu verlangen, soweit die Leistung und Gegenleistung in einem

auffilligen Missverhiltnis zueinander stehen, § 26 Abs. 4 ProstSchG.

28 Wenn nachtraglich bekannt wird, dass die Versagungsgriinde nach § 14 Abs. 1 ProstSchG vorlagen, also die Unzuverléssigkeit der oder des
Antragstellenden oder einer als Stellvertretung, Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes vorgesehenen Person oder Nichtvolljahrigkeit dieser

Personen bei Erteilung der Erlaubnis gegeben waren.

29 Der Widerruf soll hier insbesondere erfolgen, wenn Personen als Prostituierte in dem Prostitutionsbetrieb tatig werden, bei denen aufgrund
tatsdchlicher Anhaltspunkte angenommen werden muss, dass sie hinsichtlich der Prostitutionsaustibung in ihrer Entschlieffungsfreiheit
beeintrichtigt sind, weil sie einer der in Nummern 1 und 2 benannten Fallgruppen zuzurechnen sind. Unerlasslich ist es, dass Betreibende oder in
ihrer Verantwortung handelnde Personen positive Kenntnis von der Lage der oder des Prostituierten hatten oder haben mussten, BT-Drs. 18/8556,

S.87f.
30 Das Merkmal wird nur fiir das Berichtsjahr 2017 erhoben.

31 Das Merkmal ,die Anzeige eines Prostitutionsgewerbes, das bereits vor dem 1. Juli 2017 betrieben wurde“ wird ausschliefilich fiir das Berichtsjahr

2017 erhoben.
32 Prostitutionsstitte, -fahrzeug, -veranstaltung, -vermittlung

33 Nur bis auf die Kreisebene konkretisiert, vergleiche § 9 Abs. 2 ProstStatV

34 Der Ausstellungsort wird nach der Kreisebene berticksichtigt, vergleiche § 9 Abs. 2 S. 2 ProstStatV.

35 Kreisebene, vergleiche § 9 Abs. 2 S. 2 ProstStatV

36  §8Abs.18S.2 ProstStatV: Auskunftspflichtig sind die ftr die Durchfithrung der in den §§ 2 bis 5 (ProstStatV) genannten Sachverhalte zustindigen

Behorden in den Landern.

37 Das Gesetz uiber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz-BStatG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Oktober 2016,

(BGBL.1S.2394)
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higkeit der erhobenen Statistik aus.* Die statisti-
sche Geheimhaltung, die der Vermeidung der
Offenlegung personlicher Daten in Veroffentli-
chungstabellen dient, schafft zwar Schutz person-
licher Daten und eine fiir die Aussagefiahigkeit der
Daten unabdingbare Vertrauensbasis.* Aber mit
ihr ist untrennbar ein Informationsverlust
verbunden. Damit wird die Aussagefahigkeit der
veroffentlichten Statistik - wenn auch auf kont-
rollierbare Weise - eingeschriankt.*°

Das Statistische Bundesamt beschreibt das

bei dem ProstSchG gewihlte und angewandte
Geheimhaltungsverfahren sowie seine Auswir-
kung auf die zur Verfiigung gestellten Tabellen
in diesem Zusammenhang wie folgt:

»Nach § 16 Absatz 1 BStatG sind Einzelanga-
ben grundsdtzlich geheim zu halten. Fiir die
Statistiken nach dem Prostituiertenschutzge-
setz wird das Zellsperrverfahren zur Geheim-
haltung eingesetzt. Aufdeckungsrisiken
kénnten sich aufgrund bestimmter Fallkons-
tellationen ergeben, wenn Tabellenfelder
geringe Fallzahlen ausweisen oder sich die
Fdlle auf eine oder wenige Merkmalsaus-
prédgungen verteilen.** Dies soll durch das
Verfahren verhindert werden. Die primdre
Geheimhaltung richtet sich nach der Mindest-
fallzahlregel, das heifit, ein Tabellenwert wird
geheim gehalten (gesperrt), wenn weniger als
eine bestimmte Anzahl an Personen dazu
beitragen.* Mittels sekunddrer Geheimhaltung
wird verhindert, dass primdr geheim gehaltene
Werte durch Summen- oder Differenzenbil-
dung mithilfe bekannter Tabellenwerte oder
den Abgleich mit anderen Tabellen ermittelt
werden kénnen. Auch wird bei der Festlegung
geheim zu haltender Fallkonstellationen

bedacht, inwieweit Wissen aus anderen
Quellen ein Aufdeckungsrisiko darstellen
kénnte.” Aufgrund der Verteilung der Fdlle
auf die einzelnen Merkmalsausprdgungen
mussten, um das Aufdeckungsrisiko zu
minimieren, in den Tabellen zu den Berichts-
jahren 2017 und 2018 zahlreiche Tabellenfel-
der gesperrt werden. Dies fiihrte auch dazu,
dass im Berichtsjahr 2018 wegen der besonde-
ren Fallkonstellationen weniger Staatsange-
hérigkeiten der Prostituierten ausgewiesen
werden konnten als im Berichtsjahr 2017. (...)

Die Geheimhaltung fiir die Bundes- wie auch
Landesergebnisse wird durch das Statische
Bundesamt koordiniert.”

Aus diesen Griinden unterliegt die gewiahlte
Mindestfallzahl fiir die Koordinierung der Statis-
tiken der Geheimhaltung.

Das Berichtsjahr 2017 umfasst den Gesetzes-
anwendungszeitraum vom 1. Juli 2017 bis zum

31. Dezember 2017. Da das ProstSchG jedoch erst
zum 1. Juli. 2017 in Kraft getreten ist, war der
Erhebungszeitraum verkiirzt und damit die
Statistiken im Laufe des Jahres (1. Januar-

31. Dezember) fiir alle Kategorien nicht zu erhe-
ben (§§ 7, 10 ProstStatV). Die Erhebung der
amtlichen Statistik nach § 35 ProstSchG in
Verbindung mit der Prostitutions-Statistikverord-
nung fand Anfang 2018 zum Berichtsjahr 2017
zum ersten Mal fiir die zwei gesetzlich vorgegebe-
nen Teilstatistiken zur Prostitutionstatigkeit und
zum Prostitutionsgewerbe (Stichtagserhebung)
statt. Anfang 2019 wurden die Meldung und
Erhebung der amtlichen Statistik zum Berichts-
jahr 2018 vorgenommen, die wiederum zum
ersten Mal fiir alle jeweils jahrlich vorgesehenen

38 Dietz Repsilber, Rudiger: Wahrung der Geheimhaltung sensibler Daten in mehrdimensionalen Tabellen mit dem Quaderverfahren, S. 3, abrufbar
unter: https://www.destatis.de/GPStatistik/servlets/MCRFileNodeServlet/ NWMonografie_derivate_00000005/Wahrung%20der%20Geheimhal-
tung%20sensibler%20Daten%202003%20W999%20200351.pdf;jsessionid=CC1CIE9ABD3B0C04881C8CD67BE1E199, zuletzt abgerufen am

29. April 2020.
39 Vergleiche ebd.
40 Vergleiche ebd.

41 Rohde, Johannes/Seifert, Christiane/GiefRing, Sarah: ENTSCHEIDUNGSKRITERIEN FUR DIE AUSWAHL EINES GEHEIMHALTUNGSVERFAH-

RENS, in: WISTA, Ausgabe 3/2018, S. 90 (92).

42 GieRing, Sarah/Dittrich, Stefan: Tabellengeheimhaltung im statistischen Verbund - ein Verfahrensvergleich am Beispiel der Umsatzsteuerstatistik,

in: Wirtschaft und Statistik, Ausgabe 8/2006, S. 805 (806).

43 Rohde, Johannes/Seifert, Christiane/GiefRing, Sarah: ENTSCHEIDUNGSKRITERIEN FUR DIE AUSWAHL EINES GEHEIMHALTUNGSVERFAH-

RENS, in: WISTA, Ausgabe 3/2018, S. 90 (92f.).
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insgesamt sechs Teilstatistiken in allen Kategorien
galt. Allein aufgrund dieser Umstinde wurde im
Berichtsjahr 2017 eine erheblich geringere Zahl
statistischer Daten erhoben als im Berichtsjahr
2018. Auch dies tragt dazu bei, dass ein Vergleich
zwischen den Daten der beiden Berichtsjahre 2017
und 2018 nur beschrankt aussagekriftig ist. Hinzu
kommit, dass sich erfahrungsgemaif der Neuauf-
bau einer amtlichen Statistik schwierig gestaltet.

So wies auch das Statistische Bundesamt in seiner
Pressemitteilung zum Berichtsjahr 2018 auf
folgendes hin:

,(...) Die Ergebnisse basieren teilweise auf noch
im Aufbau befindlichen Verwaltungsstruktu-
ren. Dies schrénkt die Aussagekraft der Daten
ein. (...) Hinweise zur Aussagekraft der
Statistik - Verwaltungsstrukturen zum Teil
noch im Aufbau (...) Die Statistik wurde im
Berichtsjahr 2017 zum ersten Mal durchge-
fiihrt. Allerdings war zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2017 in einigen Bundesldndern bezie-
hungsweise Kreisen oder Gemeinden noch
keine Anmeldung oder Genehmigung einer
Prostitutionstdtigkeit oder eines Prostitutions-
gewerbes méglich. (...) Zum Berichtsjahr 2018
wurden erstmals aus allen Bundesldndern

Verwaltungsvorgdnge gemeldet. Dennoch
basiert die Statistik zum Jahresende 2018 zum
Teil auf noch im Aufbau befindlichen Verwal-
tungsstrukturen. Dies schrdnkt die Aussage-
kraft der Daten ein. Da die Statistik die Ver-
waltungsvorgdnge auf Basis des ProstSchG
abbildet, kbnnen auch bei spdteren Erhebun-
gen keine Angaben (iber nicht angemeldete
Gewerbe und Prostituierte gemacht werden.“*

3.2 Erginzende
Hinweise des Statisti-
schen Bundesamtes
vom 6. Februar 2020

Im Rahmen des vorliegenden Berichts wird eine
Gesamtdarstellung der amtlichen Statistik far
beide Berichtsjahre anhand der durch das Statisti-
sche Bundesamt erstellten und dem Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
im Februar 2020 zugesandten Statistiktabellen
vorgestellt. Die zugesandten als Tabellen darge-
stellten Daten enthielten nachfolgende Erldute-
rung:

44  Pressemitteilung Nr. 451 vom 26. November 2019, abrufbar unter https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2019/11/PD19_451_228.

html, zuletzt abgerufen am 29. April 2020
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Ergdnzende Hinweise
Spezielle Themen:

Vergleichbarkeit der Ergebnisse zum Jahresende mit
denen im Laufe des Jahres (Tabellen 1.1 und 1.2 zur
Prostitutionstdtigkeit sowie 2.1 und 2.2 bei Gewerben)

Ein Abgleich der Entwicklung zwischen den
Statistiken zum Jahresende und im Laufe des
Jahres ist nicht vollstandig méoglich. Die Statistiken
im Laufe des Jahres sollen nach den rechtlichen
Vorgaben nur einen Teil des Antragsgeschehens
abbilden. So werden bei der Erhebung der Prosti-
tutionstatigkeit insbesondere keine Abmeldungen
(beziehungsweise abgelaufene Anmeldungen)
erfasst. Bei der Erhebung der Prostitutionsgewerbe
werden analog hierzu keine Abmeldungen von
Prostitutionsgewerben oder auch das Erléschen
befristet erteilter Genehmigungen erfasst.

Auch diirften die Unterschiede in den Daten darauf
zuriickzufiihren sein, dass die Verwaltung sich noch
im Aufbau befindet. Da die Statistiken im Laufe des
Jahres erstmalig durchgefiihrt wurden, bestanden
hier zum Teil noch Verstandnisprobleme. Dies
zeigten auch die Riickmeldungen einiger Statisti-
scher Landesamter und Berichtsstellen. Eine
genauere Quantifizierung der moglichen Effekte

ist anhand der Daten nicht moglich.

Hinweis zum geringeren Anstieg bei den Gewerben
als bei den Prostituierten zum Jahresende 2018
gegeniiber 2017

Der Unterschied ist in der Pressemitteilung oder in
den Vergleichstabellen nachvollziehbar:* https://
www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Um-
welt/Soziales/Prostituiertenschutz/_inhalt.html

Zu bericksichtigen sind folgende Effekte:

Zum Teil beruht der Bestand 2017 bei den Gewer-
ben auf den gemeldeten vorlaufigen Erlaubnissen
nach § 37 Abs. 4 ProstSchG. Wenn fir diese Gruppe
die Genehmigungen 2018 nach dem Prostituierten-
schutzgesetz erteilt wurden, fiihrte dies nicht zu
einem Anstieg des Jahresendbestandes in 2018.
Wird bei auf der Grundlage des § 37 Abs. 4
ProstSchG betriebenen Gewerben iiber eine
endgiiltige Genehmigung abschlégig entschieden,
fuhrt dies zu einem Riickgang des Jahresendbe-
standes von 2018 im Vergleich zu 2017. Ein
getrennter Ausweis in der Statistik von den
vorlaufigen und erteilten Erlaubnissen ist nicht
moglich. Im Zeitablauf werden die vorlaufigen
Erlaubnisse an Bedeutung verlieren.

Zudem ist das Verwaltungsverfahren zur Geneh-
migung eines Prostitutionsgewerbes aufwendiger
als die Anmeldung einer Prostitutionstatigkeit.
AuRerdem werden Fahrzeuge, Veranstaltungen und
Vermittlungen bis dato kaum angemeldet.

Geplante Tdtigkeitsgebiete der Prostituierten
(Tabelle 1.1.A)

Bei den geplanten Tatigkeitsgebieten erfolgt meist
eine bundesweite Anmeldung. Dies schrankt die
Aussagekraft fiir regionalisierte Betrachtungen ein.

Hinweis zur Geheimhaltung

Aufgrund der zum Teil geringen Fallzahlen,
insbesondere bei einzelnen Auspragungen, sind
relativ viele Sperrungen von Tabellenfeldern zur
Geheimhaltung erforderlich.

Allgemeine Hinweise und Ergebnisse zur Statistik
sind zu finden unter: https://www.destatis.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Prostitu-
iertenschutz/_inhalt.html (...).

In der Pressemitteilung Nr. 451 vom 26. November 2019 steht hierzu: ,(.) Hinweise zur Aussagekraft der Statistik - Verwaltungsstrukturen
zum Teil noch im Aufbau: Die Ergebnisse der Statistik nach dem ProstSchG basieren auf den Angaben der zustindigen Behorden und den
zugehorigen Verwaltungsvorgangen. Fiir die Prostituierten besteht laut Gesetz Anmeldepflicht und fiir die Prostitutionsgewerbe Erlaubnis-
pflicht. Die Statistik wurde im Berichtsjahr 2017 zum ersten Mal durchgefiihrt. Allerdings war zum Stichtag 31. Dezember 2017 in einigen
Bundesldndern beziehungsweise Kreisen oder Gemeinden noch keine Anmeldung oder Genehmigung einer Prostitutionstatigkeit oder
eines Prostitutionsgewerbes moglich. So waren Ende 2017 bundesweit rund 7.000 Prostituierte bei den Behorden giiltig angemeldet. Die
Zahl der erlaubten Prostitutionsgewerbe betrug 1.350. Zum Berichtsjahr 2018 wurden erstmals aus allen Bundesldndern Verwaltungsvor-
gange gemeldet. Dennoch basiert die Statistik zum Jahresende 2018 zum Teil auf noch im Aufbau befindlichen Verwaltungsstrukturen. Dies
schriankt die Aussagekraft der Daten ein. Da die Statistik die Verwaltungsvorgéinge auf Basis des ProstSchG abbildet, kénnen auch bei
spateren Erhebungen keine Angaben tiber nicht angemeldete Gewerbe und Prostituierte gemacht werden.
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3.3 Ergebnisse der amt-
lichen Statistik fiir das
Jahr 2017

3.3.1 Anmeldegeschehen in der
Statistik der Stichtagserhebung (Teil-
statistik zur Prostitutionstatigkeit)

Fiir das Jahr 2017 wurden zum 31. Dezember 2017
insgesamt 6.959 giiltige Anmeldebescheinigungen
flr Prostituierte nach dem ProstSchG gemeldet.
Dabei ist zu bertiicksichtigen, dass sich diese Zahl
aus Meldungen aus lediglich elf Bundeslandern*
zusammensetzt. In insgesamt flinf Bundesliandern
waren zu dem Zeitpunkt keine Anmeldungen
moglich, sodass keine Anmeldebescheinigungen
ausgestellt werden konnten. Folglich geben die
Zahlen nicht das vollstindige Bild fiir die gesamte
Bundesrepublik ab.

Darunter erhielten etwa 6.457 Prostituierte, die
bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes titig
waren (circa 93 Prozent), Anmeldebescheinigun-
gen.

Die meisten zum Stichtag giiltigen Anmeldebe-
scheinigungen (5.182, circa 75 Prozent) werden in
der Altersgruppe vom 21. bis zum 45. Lebensjahr
erteilt. Die Gruppe der 18- bis 20-Jdhrigen macht
circa vier Prozent aller erteilten giiltigen Anmel-
debescheinigungen (262) aus.

Nach den im Jahr 2017 erhobenen Daten melden
sich tiberwiegend Prostituierte mit europaischer

Staatsangehorigkeit (4.842, circa 70 Prozent) an. An
zweiter Stelle stehen Prostituierte mit asiatischer
Staatsangehorigkeit mit circa sechs Prozent der
erteilten Anmeldebescheinigungen (384).

Die grofdte Gruppe der in Deutschland titigen
und angemeldeten Prostituierten stammt im
Berichtsjahr 2017 aus Ruméinien (2.225, circa

31 Prozent). An zweiter Stelle steht die deutsche
Staatsangehorigkeit mit 1.517 angemeldeten
Prostituierten. Die Anzahl der Prostituierten mit
der deutschen Staatsangehorigkeit macht circa

22 Prozent aller angemeldeten Personen aus.
Danach folgen Anmeldungen von Personen mit
bulgarischer Staatsangehorigkeit (672), ungari-
scher Staatsangehorigkeit (387), polnischer
Staatsangehorigkeit (377), thailindischer Staatsan-
gehorigkeit (318) und spanischer Staatsangehorig-
keit (281).

Die hier gegenstdandliche Tabelle stellt zum ersten
Mal detailliert die Vielfalt beziiglich der Herkunft
der in der Prostitution titigen Personen dar, da
sie Auskunft zu den Inhaberinnen und Inhabern
der Anmeldebescheinigungen gibt, differenziert
sowohl nach Kontinenten als auch nach der
Staatsangehorigkeit. Unabhingig davon, dass

die konkreten Einzelangaben in Einzelfillen aus
Geheimhaltungsgriinden gesperrt sind, kann aus
den Meldungen der Prostituierten die jeweils
zugehorige Staatsangehorigkeit erkannt werden.
Dies ermoglicht gegebenenfalls, Schutz- und
Hilfsangebote (zum Beispiel Unterstitzungsange-
bote beim Umstieg oder Ausstieg) sprachlich oder
kulturell besser anzupassen und die entsprechen-
den Gruppen besser zu adressieren.

46  Die Bundeslander Berlin, Brandenburg, Bremen, Sachsen, Sachsen-Anhalt meldeten hierzu in dem Jahr keine Daten an die zustdndigen

statistischen Amter ihrer Linder.
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Tabelle 1.1.A 2017: Anzahl der angemeldeten
Prostituierten am 31. Dezember 2017 nach Alters-

Anzahl
der Prostituierten

Alter von

bis unter ... Jahren

klassen, Staatsangeharigkeit und regionaler Einheit*® Asien 384
Alter von ... bis unter ... Jahren Anzahl thailandisch 318
Staatsangehorigkeit der Prostituierten chinesisch (Hongkong) 22
Anzahl der Prostituierten insgesamt 6.959 chinesisch 16
darunter: philippinisch
bereits vor dem 01.07.2017 tatig 6.457 indonesisch
Altersklasse sonstiges Asien 20
18-21 Jahre 262 Australien/Ozeanien/Antarktis
21-45 Jahre 5.182 Sonstige Schliissel
45 Jahre und alter 1515 A Fir folgende Bundesldnder liegen keine giiltigen Anmeldungen vor:

Berlin, Brandenburg, Bremen, Sachsen, Sachsen-Anhalt.

8 8 B regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Behérde
deutsch 1.517 C staatenlos, ungekldrt, ohne Angabe
Europa 4.842 . . . .
3.3.2 Prostitutionserlaubnisse in
rumanisch 2.225 . e .
der Statistik der Stichtagserhebung
bulgarisch 672 . . e . .
(Teilstatistik zum Prostitutions-
ungarisch 387
gewerbe)
polnisch 377
spanisch 281 Zum Stichtag (31. Dezember 2017) wurden
A 1.350 Prostitutionserlaubnisse in Deutschland
sonstiges Europa 900 i K o .
gemeldet.Ebenso wie bei der Statistik zur Prostitu-
Afrika 32 tionstatigkeit liegen diesem Ergebnis die Zahlen
ghanaisch aus nur zehn Bundesldndern® zugrunde. Die
kenianisch Verwaltungsstrukturen in den Lindern befanden
sich zu dem Zeitpunkt noch im Aufbau, was sich
nigerianisch auch in dieser Statistik durch zum Teil fehlende

marokkanisch

sonstiges Afrika 11
Amerika 179
dominikanisch 46
kolumbianisch 42
brasilianisch 41
dominicanisch 15
kubanisch 9
sonstiges Amerika 26

Meldungen abbildet. Hinzu kommt, dass die
Vorbereitung eines Antrags auf Erteilung einer
Erlaubnis samt Betriebskonzept fiir Betreibende
sowie dessen Priifung flir Mitarbeitende der
Behorden ein Novum war. Bei der Umsetzung
dieses Regelungsvorhabens musste zunichst eine
Routine der Ablaufe etabliert werden.*® Allen
Akteurinnen und Akteuren fehlte auch das notige
Wissen und es standen Investitionen an, wie zum
Beispiel fiir Antragstellende bezliglich der Schaf-
fung von Mindestanforderungen an Prostitutions-
stiatten und -fahrzeugen, insbesondere durch den
Einbau von Notrufsystemen oder die Einrichtung

47  Fir diese Kategorie lagen der erstellten Statistik keine Meldungen aus Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland,

Sachsen vor.
48 BT-Drs. 18/8556,S.3
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beziehungsweise Errichtung geeigneter Pausen-
und Aufenthaltsraume.* Wegen des Priiffungsum-
fangs sowie der Vielzahl eingereichter Unterlagen
ist das Verfahren der Erteilung einer Erlaubnis
zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes im
Vergleich zur Erteilung einer Anmeldebescheini-
gung deutlich komplexer und zeitaufwendiger.

Das gemeldete Gesamtergebnis umfasst auch
bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes be-
stehende Prostitutionsgewerbe (1.261, circa

94 Prozent der insgesamt gemeldeten Zahl der
Erlaubnisse), die aufgrund der Ubergangsregelun-
gen (§ 37 Abs. 4 ProstSchG) nur bis zum 1. Oktober
des Berichtsjahres angezeigt werden mussten.
Anschliefiend musste ein Antrag auf Erteilung
einer Erlaubnis bis zum 31. Dezember 2017
eingereicht werden, § 37 Abs. 2 S. 1 ProstSchG. Es
konnten angezeigte und beantragte Prostitutions-
gewerbe weiterhin rechtmaflig betrieben werden,
ohne dass eine Erlaubnis erteilt wurde. Dies fand
sich dann in der dazugehorigen Statistik fiir das
Jahr 2017 wieder, indem die Zahl der so betriebe-
nen Gewerbe zu der Zahl der im Jahr 2017 erteil-
ten Erlaubnisse mitgezihlt wurde. Gleichwoh
wurden — wie aus der Statistik ersichtlich - in den
vier Bundesldndern (Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein) bereits
die ersten (reguldren) Erlaubnisantrige beschie-
den.

Unter den verschiedenen Gewerbearten sind mit
1.316 Meldungen Prostitutionsstédtten am stérks-
ten bundesweit vertreten (circa 98 Prozent). Zu
allen anderen relevanten Gewerbearten wie
Prostitutionsfahrzeuge, Prostitutionsvermittlung
oder Prostitutionsveranstaltungen lagen dem
Statistischen Bundesamt ebenfalls gemeldete
Zahlen vor, aber aufgrund der Geheimhaltung und

49 BT-Drs. 18/8556,S.3

der damit verbundenen zum Teil geringen
Fallzahlen wurden Tabellenfelder gesperrt. Die
Prostitutionsstétten befinden sich ausweislich der
nach den Meldungen aus diesem Jahr erstellten
Statistik grofltenteils in Nordrhein-Westfalen
(162), Thiiringen (61), Sachsen-Anhalt (43) und
Niedersachsen (27), wobei die erhobenen Zahlen
zu der Gewerbeart aus sechs Bundesldndern
wegen Geheimhaltung gesperrt wurden, was das
Gesamtergebnis und seine Auswertung entspre-
chend verzerrt. Dies wird insbesondere deutlich,
wenn die in dieser Kategorie veroffentlichten
Ergebnisse mit der Zahl der Meldungen zu
Prostitutionsgewerben insgesamt zwischen den
Regionen verglichen werden. Die meisten dieser
Meldungen kommen aus Bayern (538, circa

43 Prozent). Des Weiteren folgen Baden-Wiirt-
temberg mit 314 (circa 23 Prozent), Nordrhein-
Westfalen mit 177 (circa 13 Prozent) und Schles-
wig-Holstein mit 116 (circa neun Prozent) der in
2017 gemeldeten Prostitutionsgewerben zum
Jahresende. Damit diirften die beiden ersten
Lander mit den hochsten gemeldeten Zahlen -
Bayern und Baden-Wiirttemberg - voraussichtlich
auch tiber eine entsprechend hohe Anzahl von
Prostitutionsstitten verfligen, da es sich ,traditio-
nell“ um die am stirksten verbreitete Gewerbeart
handelt. Wie aus dem Vergleich zwischen den
gemeldeten Zahlen tiber Prostitutionsstitten und
Prostitutionsgewerbe ersichtlich, erlauben diese
Daten insgesamt derzeit keine verlasslichen
Riickschliisse.

Bayern liegt im ersten Erhebungsjahr hinsichtlich
der erteilten Erlaubnisse vorne (vergleiche 40 aus
89, circa 45 Prozent). Die ersten Antriage wurden
des Weiteren auch in Baden-Wiirttemberg

(25 Prozent), Nordrhein-Westfalen (20 Prozent)
und Schleswig-Holstein (fiinf Prozent) beschieden.
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Tabelle 2.1: Anzahl der giiltigen Erlaubnisse” fir ein Prostitutionsgewerbe in Deutschland
am 31. Dezember 2017 nach regionaler Einheit und Art des Gewerbes®

. Ao .
R - . GATURTErBEIEIES Vor Prostitutions- Prostitutions- Prostitutions- Prostitutions-
insgesamt dem 01.07.2017 " -
. stitten vermittlungen veranstaltungen fahrzeuge
betrieben
Deutschland 1.350 1.261 1.319
Baden- 314 291 . . . -
Wirttemberg
Bayern 578 538 . - -
Berlin . - . - - -
Brandenburg - - - - - -
Bremen - - - - - -
Hamburg - - - - - -
Hessen . . . . - -
Mecklenburg- - - - - - -
Vorpommern
Niedersachsen 27 27 27 - - -
Nordrhein- 177 159 162 . -
Westfalen

Rheinland-Pfalz . . . - - _

Saarland - - - - - -
Sachsen - - - - - -
Sachsen-Anhalt 43 43 43 - - -
Schleswig- 116 111 . . - -
Holstein
Thiiringen® 61 61 61 - - -

A einschlieflich aufgrund der Ubergangsregelung nach § 37 IV ProstSchG betriebene Prostitutionsgewerbe

B Die Aussagekraft der Daten ist fiir das Berichtsjahr 2017 eingeschrdnkt.

C Regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Behérde, mit Ausnahme der Prostitutionsstdtten. Diese werden nach dem Ort der Stdtte regionalisiert.

D Hierbei handelt es sich ausschlieflich um Gewerbe, deren Fortfiihrung durch die Ubergangsregelung des § 37 Abs. 4 Prostituiertenschutzgesetz als erlaubt gilt.

Zeichenerkldrung:
- = nichts vorhanden
. = Zahlenwert geheim zu halten
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3.4 Ergebnisse der
amtlichen Statistik
fir das Jahr 2018

3.4.1 Anmeldegeschehen
(Prostitutionstatigkeit)

(1) Stichtagserhebung (Teilstatistik)

Zum Jahresende 2018 betrug die Anzahl der
gliltigen in dem zweiten Berichtsjahr 2018
gemeldeten Anmeldebescheinigungen 32.799,
wobei hier der Anwendungszeitraum zum ersten
Mal das volle Kalenderjahr 2018 umfasste. Erstma-
lig enthalt die Statistik die gemeldeten Daten aus
allen Bundeslandern.

Die meisten giiltigen Anmeldebescheinigungen
(25.047, circa 76 Prozent) wurden weiterhin in
der Altersgruppe vom 21. bis zum 45. Lebensjahr
erteilt. Die Gruppe der 18- bis 20-Jdhrigen macht
lediglich circa sechs Prozent aller giiltigen erteil-
ten Anmeldebescheinigungen (2.030) aus. Im
Hinblick auf die Altersklasse der angemeldeten
Prostituierten hat sich die Struktur nicht wesent-
lich verdndert.

Der prozentuale Anteil der Prostituierten mit der
deutschen Staatsangehorigkeit ist im Berichtsjahr
2018 leicht von circa 22 auf beinahe 19 Prozent
aller angemeldeten Personen gesunken.

Mit Blick auf die Herkunft der Prostituierten
melden sich im Jahr 2018 weiterhin tiberwiegend
europaische Prostituierte (23.734, circa 72 Prozent)
an, wobei die Zahl ihrer Anmeldungen im Ver-
gleich zum Vorjahr leicht angestiegen ist. An
zweiter Stelle bleiben unter nicht deutschen
Prostituierten Personen asiatischer Herkunft mit
unverindert circa sechs Prozent der erteilten
Anmeldebescheinigungen (1.810).

Die grofite Gruppe der in Deutschland titigen und

angemeldeten Prostituierten haben weiterhin die
rumanische Staatsangehorigkeit (11.435, circa

35 Prozent), wobei hier ein leichter prozentualer
Anstieg zu verzeichnen ist. Die angemeldeten
Prostituierten mit der deutschen Staatsangeho-
rigkeit (6.194) sind weiterhin an zweiter Stelle
gelistet. Die weiteren grofiten angemeldeten
Gruppen besitzen die bulgarische Staatsangeho-
rigkeit (3.183), die ungarische (2.431), die spanische
(1.524), die thaildndische (1.504) und die polnische
Staatsangehorigkeit (1.365). Hierbei haben sich die
zahlenmifiigen und prozentualen Verhiltnisse
zwischen den Prostituierten mit spanischer,
polnischer und thaildndischer Staatsangehorigkeit
im Vergleich zum Vorjahr gedndert. Unverandert
bleibt, dass die meisten ausldndischen angemelde-
ten und in Deutschland titigen Prostituierten
nach der Statistik aus diesen Liandern stammen.

Verglichen mit der Tabelle zum Vorjahr fallt auf,
dass die Darstellung fiir den Berichtszeitraum
2018 weniger detailliert die Staatsangehorigkeiten
der angemeldeten Personen auflistet und abgese-
hen von Personen mit europaischem Hintergrund
auf die Differenzierung nach der Staatsangeho-
rigkeit grundsitzlich® ginzlich verzichtet. Die
Ursache dieser Vorgehensweise wird in den
Erlduterungen zum angewandten Geheimhal-
tungsverfahren durch das Statistische Bundesamt
nachfolgend erklart:

Q »(...) Aufgrund der Verteilung der Fille auf die
einzelnen Merkmalsausprdgungen mussten,

um das Aufdeckungsrisiko zu minimieren, in
den Tabellen zu den Berichtsjahren 2017 und
2018 zahlreiche Tabellenfelder gesperrt
werden. Dies fiihrte auch dazu, dass im
Berichtsjahr 2018 wegen der besonderen
Fallkonstellationen weniger Staatsangehdrig-
keiten der Prostituierten ausgewiesen werden
konnten als im Berichtsjahr 2017 (...).*

Zusétzlich zum Vorjahr wurden im Jahr 2018

die Daten zu der geplanten Tatigkeit erstmalig
erhoben.’? Die meisten Betroffenen (29.159, circa
89 Prozent) melden eine bundesweit geplante
Tatigkeit an. Lediglich 3.299 angemeldete Prostitu-
ierte (circa zehn Prozent) beabsichtigen, nur in
einem Gebiet tétig zu sein.

50 Neben den aus Europa stammenden und nach der Staatsangehorigkeit ausgewiesenen Prostituierten wurden hier auch ausnahmsweise solche mit

thaildndischer Staatsangehorigkeit aufgefiithrt.

51 Erklarungshinweise des Statistischen Bundesamtes zur Geheimhaltung in den Statistiken nach dem Prostituiertenschutzgesetz, siehe oben 3.1.
52 §10S.1 ProstStatV schloss die Erhebung dieses Merkmals fiir das Berichtsjahr 2017 aus.
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Neu gegeniiber dem Berichtsjahr 2017 sind auch
erstmalig dargestellte und in der Tabelle aus-
driicklich erfasste Angaben zur Gultigkeitsdauer
der erteilten Anmeldebescheinigungen zum
Stichtag (31. Dezember 2018). Die meisten Prosti-
tuierten (24.833, circa 75,7 Prozent) verfiigen tiber
eine Anmeldebescheinigung mit der Giiltigkeit
von zwei Jahren (Regelfallgiiltigkeitsdauer).
Diejenigen, die im Jahr 2017 aufgrund von
Ubergangsregelungen eine Anmeldebescheini-
gung mit der Giiltigkeitsdauer von drei Jahren
erhalten haben und mindestens 21 Jahre alt sind,
machen mit ihren Anmeldebescheinigungen zum
Ende des Jahres 2018 circa 17 Prozent (5.691) der
gesamten Meldungen aus.

Tabelle 1.1.A: Anzahl der angemeldeten Prostituier-
ten am 31. Dezember 2018 nach Altersklassen,
Staatsangehdrigkeit, Glltigkeitsdauer der Anmelde-
bescheinigung, Anzahl der geplanten Tatigkeitsge-
biete und regionaler Einheit*

Anzahl der Prostituierten

Anmeldebescheinigung

insgesamt 32.799
Altersklassen (von ... bis unter ... Jahren)
18-21 Jahre 2.030
21-45 Jahre 25.047
45 Jahre und alter 5.722
deutsch 6194
nicht deutsch 26.605
davon aus:
Europa 23.734
darunter:
rumanisch 11.435
bulgarisch 3.183
ungarisch 2431
spanisch 1.521
polnisch 1.365
Afrika 286

Anmeldebescheinigung Anzahl der Prostituierten

Amerika 760
Asien 1.810
darunter:

thaildndisch 1.504
Australien/Ozeanien/Antarktis 6
Sonstige Schliissel ® 9

Giiltigkeitsdauer der Anmeldebescheinigung

1 Jahr 2.275
2 Jahre 24.833
3 Jahre 5.691

Anzahl der geplanten Tatigkeitsgebiete

1 Tatigkeitsgebiet 3.299
2 bis 4 Tatigkeitsgebiete 263
mehr als 4 Tatigkeitsgebiete 78
bundesweit 29.159

A regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Behdrde
B staatenlos, ungekldrt, ohne Angabe

Im prozentualen Vergleich der beiden Berichtsjah-
re bei der Stichtagserhebung ist die gemeldete
Anzahl der erteilten Anmeldebescheinigungen
bundesweit insgesamt um 371 Prozent angestie-
gen. Der im Jahr 2017 begonnene und im Folge-
jahr andauernde Aufbau von Verwaltungsstruktu-
ren spiegelt sich in den fehlenden Meldungen aus
2017 oder Sperrungen von Zahlen, insbesondere
in der folgenden Tabelle wider. Dies verhindert
einen vollstindigen prozentualen Vergleich
zwischen den Zahlen der beiden Jahre in Bezug
auf die Bundesldnder. Die strengen notwendigen
statistischen Geheimhaltungsvorgaben fithren
insbesondere hier auch zur Verzerrung des nach
Landern aufgeschliisselten Vergleichsbildes der
beiden Jahre bei der Erteilung von Anmeldebe-
scheinigungen. Soweit die Daten in der Statistik
verdffentlicht und nicht gesperrt wurden, ergeben
diese insgesamt einen Anstieg der Anzahl der
erteilten giiltigen Anmeldebescheinigungen im
mindestens dreistelligen prozentualen Bereich in
allen Bundeslandern.

Mit 3.284 Prozent wird unter diesen Bedingungen
in Rheinland-Pfalz der hochste prozentuale
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Anstieg der erteilten giiltigen Anmeldebescheini-
gungen im Jahr 2018 errechnet. Den hiernach
niedrigsten Anstieg (192 Prozent) von gemeldeten
Anmeldebescheinigungen verzeichnet Bayern.
Hierbei ist zu beachten, dass gerade in diesem
Bundesland im Jahr zuvor die meisten Anmel-
dungsbescheinigungen im Landervergleich erteilt
wurden (2.188, circa 32 Prozent aller erteilten
giiltigen Anmeldebescheinigungen). Mit 9.307
gemeldeten Anmeldebescheinigungen verzeich-

net Nordrhein-Westfalen (der Vorreiter der
Statistik fir den Berichtszeitraum 2017) hingegen
einen vergleichsweise kleinen prozentualen
Anstieg von 336 Prozent. Dies ist darauf zurtickzu-
fihren, dass in diesem Bundesland im ersten
Berichtsjahr bereits die zweithochste Zahl der
erteilten Anmeldebescheinigungen im Linderver-
gleich erreicht und gemeldet wurde (2.137, circa
31 Prozent).

Vergleichstabelle: Giiltig angemeldete Prostituierte am 31. Dezember 2017 und 31. Dezember 2018 nach

regionaler Einheit*®

Regionale Einheit®

Prostituierte

2017 2018 Veranderung zum Vorjahr in Prozent?

Deutschland insgesamt 6.959 32.799 371
Baden-Wiirttemberg 766 3.658 378
Bayern 2.188 6.384 192
Berlin - 750 -
Brandenburg -

Bremen - 184 -
Hamburg 114 930 716
Hessen 659 3.660 455
Mecklenburg-Vorpommern 64 226 253
Niedersachsen 385 3.200 731
Nordrhein-Westfalen 2.137 9.307 336
Rheinland-Pfalz 37 1.252 3.284
Saarland 30 595 1.883
Sachsen - 666 -
Sachsen-Anhalt -

Schleswig-Holstein 484 1.585 227
Thiringen 95 327 244

A Die Verwaltung befand sich insbesondere im Berichtsjahr 2017, aber auch im Berichtsjahr 2018 im Aufbau. Vor allem die Verdnderung zum Vorjahr in Prozent

ist somit eingeschrdnkt aussagekrdftig
B regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Behérde
Zeichenerkldrung:
- = nichts vorhanden
. = Zahlenwert geheim zu halten
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Nach der gesonderten Darstellung zu Altersklas-
sen und Staatsangehorigkeiten der Inhaberinnen
und Inhaber einer giiltigen Anmeldebescheini-
gung liberwiegen in der jiingsten Altersgruppe

die 1.814 nicht deutschen Prostituierten (89 Pro-
zent) gegeniiber 216 Prostituierten mit deutscher
Staatsangehorigkeit (elf Prozent). Im Hinblick auf
die Anzahl der nicht deutschen Prostituierten liegt
dies deutlich tiber dem altersunabhingigen
Durchschnitt von 81 Prozent. Auch in der Gruppe
der 45-jahrigen und alteren Personen sind die
angemeldeten Prostituierten mit ausliandischem
Hintergrund hiufiger anzutreffen, allerdings mit
einem geringeren Unterschied: Auf 1.745 Prosti-
tuierte mit deutscher Staatsangehorigkeit (30 Pro-
zent) kommen in der Altersklasse 3.976 Prostitu-
ierte ohne deutsche Staatsangehorigkeit

(70 Prozent).

Die Giberwiegende Zahl der Personen mit giiltigen
Anmeldebescheinigungen in der jingsten Alters-
gruppe stammt aus Europa (1.794, circa 99 Prozent
aller gemeldeten Prostituierten mit auslandi-
schem Hintergrund). Danach kommt Asien mit

elf angemeldeten Personen, Afrika und Amerika
sind ebenfalls vertreten. Die zu geringe gemeldete
Anzahl fithrte dazu, dass bei den beiden anderen
Kontinenten die Zeilen gesperrt wurden.

Bei der Aufstellung zur Herkunft nach Kontinent
und Altersklasse fallt auf, dass im Falle der ange-
meldeten Prostituierten aus Asien die tiberwie-
gende prozentuale Zahl (1.218 zu 1.810; 67 Prozent
aller in der Prostitution titigen Personen) 45 Jahre
alt oder élter ist. Unter den européisch stimmigen

24

Prostituierten sind das lediglich knapp zehn Pro-
zent aller in der Prostitution téitigen Personen. Die
21- bis 44-Jahrigen stellen dagegen 32 Prozent der
angemeldeten Personen mit asiatischer Herkunft
und Uber 82 Prozent der Personen mit européi-
scher Herkunft dar. Auf die jiingste Gruppe
entfillt bei den Prostituierten mit asiatischer
Staatsangehorigkeit nur ein Prozent; bei den
Europidern dagegen fast acht Prozent.

Unter den europiischen in Deutschland angemel-
deten Prostituierten stammt die zahlenmafdig
grofite Gruppe in der jiingsten Altersklasse aus
Rumanien (1.247), was circa 62 Prozent aller in
dieser Altersgruppe vertretenen Prostituierten
darstellt. Dartiber hinaus machte diese Gruppe
circa 69 Prozent aller in der Altersgruppe tiatigen
ausliandischen Prostituierten, aber circa elf Pro-
zent der in Deutschland insgesamt titigen
Prostituierten mit ruménischer Staatsangehorig-
keit aus. Allerdings liegt auch dieses letzte Ergeb-
nis weit iber dem Durchschnitt von sechs Prozent
der gemeldeten Inhaberinnen oder Inhabern von
Anmeldebescheinigungen in der Altersgruppe im
Verhiltnis zu allen anderen Altersklassen.

Dagegen zeichnet sich unter den 45-jihrigen

oder &lteren Personen neben der Gruppe mit der
deutschen Staatsangehorigkeit (1.746) eine zweite
grofle Gruppe ab. Diese verfiigt tiber die thailandi-
sche Staatsangehorigkeit (1.103). Es sind etwa

19 Prozent in dieser Altersgruppe insgesamt
tatigen angemeldeten Personen, aber iiber

73 Prozent aller Prostituierten mit einer thai-
landischen Staatsangehorigkeit.
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Tabelle 1.1.B: Anzahl der angemeldeten Prostituierten am 31. Dezember 2018 nach Altersklassen
und Staatsangehdrigkeit

Staatsangehorigkeit G L

Im Alter von ... bis unter ... Jahren

insgesamt 32.799 2.030 25.047 5.722
Staatsangehorigkeit
deutsch 6.194 216 4.232 1.746
nicht deutsch 26.605 1.814 20.815 3.976
davon aus:
Europa 23.734 1.794 19.601 2.339
darunter:
rumdnisch 11.435 1.247 10.033 155
bulgarisch 3.183 200 2.900 83
ungarisch 2431 217 2.003 211
spanisch 1.521 11 983 527
polnisch 1.365 19 1.045 301
Afrika 286 188
Amerika 760 433
Asien 1.810 11 581 1.218
darunter:
thaildndisch 1.504 1.103
Australien/Ozeanien/Antarktis 6 -
Sonstige Schliissel ® 9 -

A regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Behérde
B staatenlos, ungekldrt, ohne Angabe
Zeichenerkldrung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten

(2) Erhebung im Laufe des Jahres (Teilstatistik)

Die erstmalig fiir das Jahr 2018 durchgefiihrte
Erhebung zur Prostitutionstétigkeit ergibt insge-
samt 23.017 der von den zustindigen Landesbe-
hoérden iiber die statistischen Amter der Linder
gemeldeten Vorgéinge. Diese betreffen Ausstellung,
Verlidngerung sowie Ablehnung der Erteilung
einer Anmeldebescheinigung. Da es sich um das
erste vollstindige Gesetzesanwendungsjahr
handelt, machen darunter die Ausstellungen

der Anmeldebescheinigungen® die Mehrheit

der gemeldeten Vorgiange aus (22.472, circa 98 Pro-

zent). Erwartungsgemif werden demzufolge
lediglich einige wenige Verlangerungen der
Anmeldebescheinigungen vorgenommen (143).
Etwa 402 Meldungen betreffen die Ablehnung der
Erteilung einer Anmeldebescheinigung. Prozentu-
al fallt dieses Ergebnis nicht wesentlich ins
Gewicht. Die absolute Zahl von 402 Ablehnungen
ist jedoch insofern bemerkenswert, als dass die im
ProstSchG geregelten Ablehnungsgriinde gerade
auch dem Schutz der besonders Verwundbaren
dienen sollen. So kommt es nach § 5 Abs. 2
ProstSchG zur Ablehnung der Erteilung der

53  Gesetzlich gemeint ist hier die Zahl der erteilten Anmeldebescheinigungen.
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Anmeldebescheinigung zum einen dann, wenn
die Griinde in der anmeldenden Person selbst
liegen, weil sie

e unter 18 Jahre alt ist (Nr. 2),

* als werdende Mutter bei der Anmeldung in
den letzten sechs Wochen vor Entbindung
steht (Nr. 3),

e unter 21 Jahre alt ist und auf Tatsachenbasis
Grund zur Annahme besteht, dass sie durch
Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der
Prostitution veranlasst wird oder werden soll,

e oder Tatsachengrundlage gegeben ist, um
anzunehmen, dass die Person von Dritten
durch Ausnutzung der Zwangslage, ihrer
Hilflosigkeit, die mit ihrem Aufenthalt in einem
fremden Land verbunden ist, oder ihrer
personlichen oder wirtschaftlichen Abhédngig-
keit zur Prostitution veranlasst wird oder
werden soll oder diese Person von Dritten
ausgebeutet wird oder werden soll.

Die Ablehnung kann zum anderen auch begriin-
det sein, wenn die Griinde im Verfahren selbst
liegen (Nr. 1) und die erforderlichen Angaben
(insbesondere Identifizierungsmerkmale) zur
Ausstellung einer Anmeldebescheinigung wie
Vornamen, Nachname, Geburtsjahr und -ort,
Staatsangehorigkeit, Melde- oder Zustellanschrift
oder Regionen der geplanten Tatigkeit und
Nachweise insbesondere des Nachweises der
erfolgten und giiltigen gesundheitlichen Beratung
(§ 4 ProstSchG) fehlen.

Die meisten Vorgange (17.779, circa 77 Prozent
aller gemeldeten Vorginge) fielen bei der Prostitu-
tionstatigkeit in der Altersgruppe der 21 bis
44-Jahrigen an. Diese Erkenntnis korrespondiert
mit dem Ergebnis, dass dies die grofite angemel-
dete Gruppe der in der Prostitution tatigen
Personen laut Statistik zur Stichtagserhebung
darstellt. In diesem Zusammenhang ist allerdings
Vorsicht geboten, denn die Ergebnisse beider
Teilstatistiken sind unter den folgenden erginzen-
den Hinweisen des Statistischen Bundesamtes zu
betrachten:

»Verrechenbarkeit/Vergleichbarkeit der
Ergebnisse zum Ende des Jahres mit denen im
Laufe des Jahres fiir die Prostitutionstdtigkeit

Die Zahl der bundesweit angemeldeten
Prostituierten lag zum 31. Dezember 2017 bei
6.959. Ein Jahr spéter zum 31. Dezember 2018
waren es bundesweit 32.799. Dies bedeutet
rechnerisch eine Steigerung der angemeldeten
Prostituierten um 25.840 Personen bezie-
hungsweise 371 Prozent. Die beiden Jahre sind
allerdings nur eingeschrénkt miteinander
vergleichbar. Die Verwaltung befand sich in
beiden Jahren im Aufbau. Der Aufbau der
Verwaltungsprozesse ist allerdings im Jahr
2018 weiter fortgeschritten. Im Laufe des
Jahres 2018 gab es 23.017 Verwaltungsvor-
gdnge zur Anmeldung der Prostitutionstdtig-
keit. Diese umfassten 22.472 Ausstellungen,
143 Verldngerungen und 402 Ablehnungen.
Die Statistiken zum Ende des Jahres bilden die
gliltigen Anmeldungen am Jahresende ab. Die
Statistiken im Laufe des Jahres bilden das
Verwaltungsgeschehen ab, aufgeteilt in
Ausstellung, Verldngerung und Ablehnung
einer Anmeldung.

Ein Abgleich der Entwicklung zwischen den
Statistiken zum Jahresende und im Laufe des
Jahres ist nicht vollstédndig mdglich. Der
Anstieg zum Jahresende 2018 gegeniiber 2017
ldsst sich nicht durch die Ausstellungen und
Verldngerungen im Laufe des Jahres errechnen.
Die Statistiken im Laufe des Jahres sollen nach
den rechtlichen Vorgaben nur einen Teil des
Antragsgeschehens abbilden. So werden bei
der Erhebung der Prostitutionstdtigkeit im
Laufe des Jahres insbesondere keine Abmel-
dungen** beziehungsweise abgelaufenen
Anmeldungen erfasst. Erfolgt seitens der
Prostituierten eine Abmeldung, so ist die
dazugehdrige Anmeldung nicht mehr gliltig
und sie wird daher nicht am Ende des Jahres
erfasst.

Die Unterschiede in den Daten diirften auch
darauf zuriickzufiihren sein, dass sich die
Verwaltung zum Teil noch im Aufbau befindet.
Riickmeldungen der statistischen Landesdmter
haben gezeigt, dass es noch Verstédndnis-

54 Die Abmeldungen und abgelaufenen Anmeldungen wiren aufgrund der Loschfristen des § 34 Abs. 3 S. 2 ProstSchG wohl auch nur zum Teil

erfassbar.
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schwierigkeiten fiir die Meldung im Laufe

des Jahres bei den Berichtsstellen gab. Diese
Teilerhebung wurde erstmalig durchgefiihrt.
So wurden in einigen Bundesldndern mehrere
Fdlle bei der Statistik im Laufe des Jahres nicht
in den Berichtsstellen erfasst. Dies ist wohl ein
wichtiger Grund, warum der Anstieg bei den
Daten zum Jahresende iiber der Zahl der
Ausstellungen und Verldngerungen im Laufe
des Jahres liegt.”

Die Zahl der erteilten Anmeldebescheinigungen
entspricht in der mittleren Altersklasse mit 17.346
dem prozentualen Durchschnitt (circa 98 Prozent
aller Vorginge). Auch hier werden einige weni-

ge Verlingerungen der Anmeldebescheinigungen
gemeldet (102). Beinahe zwei Prozent aller Vor-
ginge in dieser Altersgruppe werden als Ableh-
nung der Anmeldebescheinigung (313) aufgenom-
men, was 78 Prozent aller insgesamt gemeldeten
Ablehnungen ausmacht. In der jingsten Alters-
gruppe (18-20 Jahre) kommt es dagegen bei
insgesamt 1.677 Vorgiangen (sieben Prozent aller
gezihlten Vorginge) zu 27 ablehnenden Entschei-
dungen (auch fast sieben Prozent aller Ableh-
nungsentscheidungen). In der bezogen auf das
Alter zweitgrofiten Gruppe der in der Prostitution
tatigen angemeldeten Personen (ab dem 45. Le-
bensjahr) verzeichnet man 3.561 Gesamtvorgéinge
(16 Prozent der Vorgiange insgesamt). Darunter
enden 62 der gemeldeten Verfahren mit einer
Ablehnung der Erteilung einer Anmeldebeschei-
nigung (auch circa 16 Prozent aller Ablehnungs-
entscheidungen). Auch dies entspricht grob
gesehen den Erkenntnissen aus der Statistik zur
Stichtagserhebung im Jahr 2018 unter Berticksich-
tigung der oben eingefiigten einschrinkenden
Anmerkung des Statistischen Bundesamtes.

Circa 82 Prozent aller Vorginge betreffen Perso-
nen, die eine andere als die deutsche Staatsange-
horigkeit hatten (18.848); darunter fallen 98 Pro-
zent der gemeldeten Vorginge auf Erteilung einer
Anmeldebescheinigung (18.398). Dies korreliert
vorbehaltlich der Anmerkung des Statistischen
Bundesamtes auch mit der Erkenntnis aus der
Stichtagserhebung zum Ende des Berichtsjahres,
wonach sich iber 80 Prozent der giiltigen gemel-
deten Anmeldebescheinigungen im Besitz der
Personen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit
zum Ende des Jahres befanden. In dieser Gruppe
machen die Ablehnungsentscheidungen (337)

beinahe zwei Prozent (1,78 Prozent) aller Entschei-
dungen aus und damit liegen sie leicht iber den
Durchschnittswerten.

Hinsichtlich der Gesamtzahl der gemeldeten
Vorginge betreffen die meisten Personen mit
européischer Staatsangehorigkeit (17.046, circa

90 Prozent aller Vorgénge von Personen mit nicht
deutscher Staatsangehorigkeit). Darunter wurden
in 16.682 gemeldeten Fillen Anmeldebescheini-
gungen erteilt, in 99 Fillen verlangert und in

265 Fillen abgelehnt. Die hochste prozentuale
Zahl der ablehnenden Entscheidungen ergibt sich
unter européiischen Prostituierten flir Personen
mit polnischer (2,9 Prozent - 25 bei insgesamt

846 gemeldeten Vorgiangen) und bulgarischer
(2,09 Prozent - 50 bei insgesamt 2.387 gemeldeten
Vorgingen) Staatsangehorigkeit. Ein ahnliches
prozentuales Ergebnis zeichnet die Zahlen zu den
Prostituierten mit asiatischer Staatsangehoérigkeit
aus: Bei einer Gesamtzahl von 985 gemeldeten
Vorgingen stellen die Ablehnungen (29) 2,9 Pro-
zent dar und die Anmeldungen liegen mit 951
leicht unter dem Durchschnitt (circa 96,5 Prozent).

Die Vorginge, die Prostituierte mit deutscher
Staatsangehorigkeit betreffen, sind mit einer
Anzahl von 4.169 gemeldet. Die Zahl der gemel-
deten Anmeldungen fiir diese Personengruppe
(4.074) liegt im Durchschnitt bei 65 ablehnenden
Entscheidungen.

Beziiglich der Giiltigkeitsdauer ist zu erwdhnen,
dass die meisten der gemeldeten Vorgédnge die
Anmeldebescheinigung mit zweijahriger Gultig-
keit (19.899) betreffen, was insgesamt 86 Prozent
aller Vorgénge ausmacht. In dieser Kategorie
werden auch die meisten Verlangerungen (116)
erteilt. Als Uberbleibsel der Ubergangsregelungen
gemaf} § 37 ProstSchG werden noch 557 Vorgiange
zu Anmeldebescheinigungen mit dreijahriger
Giltigkeitsdauer gemeldet.

Hinsichtlich der geplanten Tatigkeitsgebiete
betreffen die meisten Vorginge (20.797) die
bundesweit geplante Tatigkeit (90 Prozent der
Gesamtvorginge), wobei hier auf die Erklarung
des Statistischen Bundesamtes zur Verrechenbar-
keit der Ergebnisse der beiden Statistiken zu
verweisen ist. Dabei fallen 20.300 Meldungen
(circa 98 Prozent) auf die Erteilung der Anmelde-
bescheinigung, 134 auf Verlangerung und
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363 (1,7 Prozent) auf Ablehnung der Erteilung an. 27 Vorginge gemeldet, bei denen es sich allesamt
Bei der Tatigkeit, die sich auf mehr als vier Bun- um Erteilungen der Anmeldebescheinigungen
deslander erstrecken soll, werden insgesamt handelt.

Tabelle 1.2: Angemeldete Prostituierte im Laufe des Jahres 2018 nach Art des Vorgangs, Altersklassen,
Staatsangehdrigkeit, Glltigkeitsdauer der Anmeldebescheinigung, Anzahl der geplanten Tatigkeitsgebiete und
regionaler Einheit*

Anmeldebescheinigung nach insgesamt Ausstellung Verlangerung Ablehnung

insgesamt 23.017 22.472 143 402

Altersklassen (von ... bis unter ... Jahren)

18-21 Jahre 1.677 . . 27
21-45 Jahre 17.779 17.364 102 313
45 Jahre und alter 3.561 . . 62
Staatsangehorigkeit
deutsch 4.169 4.074 30 65
nicht deutsch 18.848 18.398 113 337
davon aus:
Europa 17.046 16.682 99 265
darunter:
rumanisch 8.188 8.034 44 110
bulgarisch 2.387 2.323 14 50
ungarisch 1.833 1.804 6 23
spanisch 1.182 1.175 3 4
polnisch 846 816 5 25
Afrika 238
Amerika 568 532
Asien 985 951 5 29
darunter:
thaildndisch 755 731

Australien/Ozeanien/Antarktis . . - -

Sonstige Schlussel ® . . -

Giiltigkeitsdauer der Anmeldebescheinigung

1 Jahr 2.139 2.112 27 -
2 Jahre 19.899 19.783 116 -
3 Jahre 577 577 - -
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Anmeldebescheinigung nach

insgesamt

Anzahl der geplanten Tatigkeitsgebiete

Ausstellung

Verlangerung Ablehnung

1 Tatigkeitsgebiet 2.004 1.983
""" 2-4 Tatigheitsgebiete 180 162
 mehr als 4 Ttigkeitsgebiete 2 2 : :
W”b”;;t.:l‘esweit ..................... 20.797 20.300 134 363

A regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Behérde
B staatenlos, ungekldrt, ohne Angabe
Zeichenerkldrung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten

3.4.2 Prostitutionserlaubnisse
(Prostitutionsgewerbe)

(1) Stichtagserhebung

In Bezug auf Prostitutionsgewerbe lagen deutsch-
landweit insgesamt 1.600 Meldungen zum
Jahresende 2018 vor. Erstmalig erhoben und
Uibermittelten alle Bundesldnder ihre Daten in
diese Statistik. Aufgrund der bereits geschilderten
Komplexitit des Erlaubnisverfahrens und der
damit einhergehenden teilweise noch nicht
erfolgten Bescheidung der gestellten Antrige
umfasst das gemeldete Ergebnis zum Teil weiter-
hin die bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes
bestehenden Prostitutionsgewerbe nach der
Ubergangsregelung des § 37 Abs. 4 ProstSchG.
Auch in dieser Statistik gibt es mehrere durch den
Grundsatz der Geheimhaltung bedingte Sperrun-
gen der Zellen, die die vollstindige Auswertung
der Daten erschweren.

Unter den unterschiedlichen Gewerbearten
iberwiegen bundesweit weiterhin Prostitutions-
stitten mit 1.531 Meldungen (circa 96 Prozent
aller Gewerbearten). Das Bild der bundesweit
vorhandenen Gewerbearten in der Prostitution
wird um insgesamt 49 gemeldete Prostitutions-
vermittlungen, 14 Prostitutionsfahrzeuge und
sechs Prostitutionsveranstaltungen mit konkreten
Zahlen vervollstindigt, wobei insgesamt alle
gemeldeten Prostitutionsveranstaltungen nur in
Niedersachsen angezeigt werden und sieben von
den gemeldeten Prostitutionsvermittlungen in
Baden-Wiirttemberg anfallen.

Bayern meldet auch fiir das Jahr 2018 die ver-
gleichsweise grofite Zahl von Prostitutionsgewer-

bebetrieben (557 circa 35 Prozent aller Erlaubnis-
se), wobei hier die gemeldete Gesamtzahl um tber
20 Gewerbeerlaubnisse im Vergleich zum Vorjahr
zurilickgegangen ist. Unverdndert folgt dann
Baden-Wiirttemberg mit jetzt 326 gemeldeten
Erlaubnissen (circa 20 Prozent der Gesamtanzahl
im Jahr 2018), was einen leichten Anstieg der
Stlickzahl der Erlaubnisse darstellt. Auf weiteren
Platzen findet man Nordrhein-Westfalen mit 209
(circa 13 Prozent aller Erlaubnisse, prozentual
unveridnderter Anteil zum Vorjahr), Niedersachsen
mit 116 (sieben Prozent) und Schleswig-Holstein
mit diesmal nur 84 Erlaubnissen (circa fiinf Pro-
zent der in 2018 gemeldeten Erlaubnisse fir
Prostitutionsgewerbe zum Jahresende). Dieser Ver-
gleich lasst aber lediglich eine vorsichtige Inter-
pretation zu. Das Statistische Bundesamt teilt in
den ergdnzenden Hinweisen mit, dass die Anga-
ben zu den Gewerben in 2018 teilweise auf den
gemeldeten ,vorldufigen“ Erlaubnissen nach § 37
Abs. 4 ProstSchG beruhen. Eine getrennte Auswei-
sung der ,vorldaufigen“ und der erteilten Erlaub-
nisse war nicht moglich, da eine solche zahlenma-
RRige Unterscheidung bei der Zulieferung der
Daten nicht vorgenommen wird und dem Statisti-
schen Bundesamt nicht bekannt ist. Das fiihrt
dazu, dass fiir die im Jahr 2017 beantragten, aber
erst im Jahr 2018 beschiedenen Prostitutionsge-
werbe kein Anstieg des Jahresendbestandes in der
Statistik fiir 2018 verzeichnet wird. Dies gilt
entsprechend auch fiir die einzelnen Jahresbe-
stinde in den jeweiligen Landern. Soweit es sich
um Betriebe handelt, die in die Statistik des
Berichtsjahres 2017 miteingeflossen sind, weil fiir
sie die Fortfiihrung des Prostitutionsgewerbes
unter den Voraussetzungen des § 37 Abs. 4
ProstSchG nach Antragsstellung und vor Erlaub-
niserteilung als erlaubt gilt, fiihrt eine Versagung



3 Auswertung der erhobenen und verfligbaren statistischen Daten

der Erlaubniserteilung zum Betrieb eines Prostitu- gemeldet (319, circa 21 Prozent), gefolgt von
tionsgewerbes in 2018 gleichwohl zum Riickgang Nordrhein-Westfalen (197, circa 13 Prozent) und
des Jahresendbestandes von 2018 gegeniiber 2017. Niedersachsen (97, circa sechs Prozent), wobei hier

viele Sperrungen aus Griinden der Geheimhaltung
In dem zweiten Berichtsjahr wurden die meisten das Bild der regionalen Verteilung der Prostitu-
Prostitutionsstétten in Baden-Wiirttemberg tionsstitten verzerren.

Tabelle 2.1: Anzahl der giiltigen Erlaubnisse fiir ein Prostitutionsgewerbe in Deutschland
am 31. Dezember 2018 nach regionaler Einheit und Art des Gewerbes*8

Prostitutionsgewerbe”

. A . Prostitutions- Prostitutions- Prostitutions-
Regionale Einheit insgesamt .
vermittlungen veranstaltungen fahrzeuge
6 14

Deutschland 1.600 1.531 49

Baden-Wiirttemberg 326 319 7 - -
Bayern 557 . . - -
Berlin . . . - -
Brandenburg 10 10 - - -
Bremen¢ - - - - -
Hamburg 87 87 - - -
Hessen 42 37 . -

Mecklenburg-Vorpommern . . - - -

Niedersachsen 116 98 . 6
Nordrhein-Westfalen 209 197 . -
Rheinland-Pfalz 26 . . -
Saarland 10 10 - - -
Sachsen . . - - -
Sachsen-Anhalt 57 51 . -
Schleswig-Holstein 84 . . - -
Thiiringen® . . . - -
A einschlieflich aufgrund der Ubergangsregelung nach § 37 IV ProstSchG betriebene Prostitutionsgewerbe
B Regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Beh6rde, mit Ausnahme der Prostitutionsstdtten - diese werden nach dem Ort der Stdtte regionalisiert.
C Antrdge liegen vor. Bis zum Stichtag erfolgte jedoch keine Erteilung von Erlaubnissen.
D Hierbei handelt es sich ausschlieflich um Gewerbe, deren Fortfiihrung durch die Ubergangsregelung des § 37 Abs. 4 Prostituiertenschutzgesetz als erlaubt gilt.

Zeichenerkldrung:
- = nichts vorhanden
. = Zahlenwert geheim zu halten

30



3 Auswertung der erhobenen und verfligbaren statistischen Daten

Zusammenfassend lésst sich bei der Stichtagser-
hebung ein - wenn auch geringer — Anstieg der
Anzahl der Prostitutionsgewerbe (circa 19 Pro-
zent) bundesweit im zweiten Berichtsjahr feststel-
len. Im Vergleich zur Anzahl der erteilten Anmel-
debescheinigungen wurden die Verdnderungen in
diesem Jahr weniger deutlich. Da die tatsachlich
erteilten Erlaubnisse und die gemeldeten Betriebe,
die nach § 37 Abs. 4 ProstSchG als erlaubt gelten,
nicht getrennt ausgewiesen werden, verandert
sich die Zahl in 2018 lediglich dann, wenn eine
abschligige Entscheidung tiber den Antrag auf
Erlaubniserteilung getroffen wird. Dies erschwert,
dass etwaige Fortschritte beim Antragsgeschehen
erkennbar und nachvollziehbar sind. Derartige
Auswertungsverzerrungen werden jedoch spates-
tens dann nicht mehr auftauchen, wenn es keine
Betriebe mehr gibt, deren Fortfiihrung nach § 37
Abs. 4 ProstSchG als erlaubt gelten.

Das komplexe Verfahren der Erlaubniserteilung
ist dartiber hinaus im Vergleich zur Erteilung
einer Anmeldungsbescheinigung auch zeitlich
und inhaltlich anspruchsvoller. Es ist sowohl vom
Umfang der Vorbereitung der Unterlagen durch
Antragstellende als auch hinsichtlich der Prifung
durch die zustdndigen Landesbehdrden aufwendi-
ger. Dies zeigt, dass die beiden Verfahren der
Anmeldung von Prostituierten und der Erlaubnis-
erteilung von Betrieben nicht vergleichbar sind.

Der andauernde Aufbau der Linderverwaltungs-
strukturen ist auch in der fiir das Berichtsjahr
2018 erstellten Vergleichsstatistik in den fehlen-
den (2017) und durch Geheimhaltung gesperrten
Zahlen (2018) abzulesen.

Ungeachtet dessen ist festzustellen, dass die
Erlaubnisse um 330 Prozent in Niedersachsen
deutlich zugenommen haben. In Bayern (-4 Pro-
zent, von 578 auf 557) und in Schleswig-Holstein
(-28 Prozent, von 116 auf 84) kam es bezogen auf
Meldungen zum Riickgang der Zahlen im Jahr
2018 im Vergleich zu denjenigen aus 2017. Anzu-
merken ist hierbei, dass laut der Statistik konkret
in Bayern insgesamt 21 Erlaubnisse weniger und
in Schleswig-Holstein 32 weniger erteilt wurden.
Am nichsten an dem durchschnittlichen Gesamt-
ergebnis liegt Nordrhein-Westfalen mit einem
Anstieg um 18 Prozent, in konkreten Zahlen mit
32 mehr angemeldeten Erlaubnissen zum Vorjahr.

Insgesamt lésst sich erkennen, dass Behdrden in
allen Bundeslandern die Arbeit auch im Verfahren
zur Erlaubniserteilung aufgenommen haben. Die
Etablierung ihrer Praxis weist noch regionale
Unterschiede auf, die das Tempo der Entwicklung
zu bestimmen scheinen.
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Vergleichstabelle: Giiltige Erlaubnisse fiir ein Prostitutionsgewerbe in Deutschland am 31. Dezember 2018
nach regionaler Einheit*®

Prostituierte

2017 2018 Veranderung zum Vorjahr in Prozent*

Regionale Einheit®

Deutschland insgesamt 1.350 1.600 19
Baden-Wiirttemberg 314 326 4
Bayern 578 557 -4
Berlin

Brandenburg - 10 -
Bremen - - -
Hamburg - 87 -
Hessen - 42 -

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen 27 116 330
Nordrhein-Westfalen 177 209 18
Rheinland-Pfalz . 26
Saarland - 10 -
Sachsen -
Sachsen-Anhalt 43 57 33
Schleswig-Holstein 116 84 -28
Thiringen® 61
A Die Verwaltung befand sich insbesondere im Berichtsjahr 2017, aber auch im Berichtsjahr 2018 im Aufbau. Vor allem die Verdnderung zum Vorjahr in Prozent
ist somit eingeschrdnkt aussagekrdftig.
B einschlieflich aufgrund der Ubergangsregelung nach § 37 Abs. 4 ProstSchG betriebene Prostitutionsgewerbe
C Regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Behé6rde, mit Ausnahme der Prostitutionsstdtten - diese werden nach dem Ort der Stdtte regionalisiert.
D Antrdge liegen vor. Bis zum Stichtag erfolgte jedoch keine Erteilung von Erlaubnissen.
E  Hierbei handelt es sich ausschlieflich um Gewerbe, deren Fortfiihrung durch die Ubergangsregelung des § 37 Abs. 4 Prostituiertenschutzgesetz als erlaubt gilt.

Zeichenerkldrung:
- = nichts vorhanden
. = Zahlenwert geheim zu halten

(2) Erhebung im Laufe des Jahres Instrumenten orientiert. Sie erfasst die inzwischen
Die Aufnahme der Arbeit durch die Landesbehor- in der Praxis vorkommenden Abmeldungen von
den kann die Statistik im Laufe des Jahres besser Prostitutionsgewerben oder auch das Erléschen®®
im Einzelnen widerspiegeln. Diese zum ersten befristet erteilter Erlaubnisse von Gesetzeswegen
Mal in dem Berichtsjahr 2018 erhobene Statistik nicht.

ermoglicht, die gesamte Zahl bestimmter Ver-

waltungsvorgiange vom 1. Januar 2018 bis zum Nach den durch die Lander gemeldeten Zahlen

31. Dezember 2018 abzubilden. Die Statistik stellt werden in dem gesamten Erhebungsjahr 2018
allerdings nur einen Teil des Antragsgeschehens insgesamt 1.247 Antrége auf Erlaubniserteilung
dar, das sich an den gesetzlich vorgesehenen oder Erlaubnisverldngerung fiir den Betrieb eines

55 Beidem Erloschen der Erlaubnis nach § 22 ProstSchG handelt es sich um eine von Gesetzeswegen vorgesehene Folge fiir den Verwaltungsakt bei
Nichtaufnahme der Tatigkeit oder Nichtausiibung des Betriebes seit einem Jahr durch die Erlaubnisinhaberin beziehungsweise den Erlaubnisin-
haber, die lediglich auf ihre oder seine Untitigkeit zurtickzufiihren ist.
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Prostitutionsgewerbes im Jahresverlauf gestellt,
wobei die Zahl dieser Antrage betreffend Prostitu-
tionsstatten (1.159; circa 93 Prozent) herausragt.
An zweiter Stelle sind die Prostitutionsvermittlun-
gen mit 48 Antragen auf Erteilung oder Verlidnge-
rung eines Prostitutionsgewerbes und insgesamt
beinahe vier Prozent der in dieser Spalte regist-
rierten Meldungen gelistet. Der Rest - insgesamt
40 Vorgiange dieser Art - entfallen auf Prostitu-
tionsveranstaltungen und -fahrzeuge, die aller-
dings wegen des Grundsatzes der Geheimhaltung
mit einzelnen Zahlenwerten nicht erkennbar sind.
Das Gleiche gilt fiir alle Zahlen betreffend weiterer
Vorginge wie Erteilung der Erlaubnisse, ihre
Verlidngerung oder Versagung, die in dieser
Zusammenstellung nicht beziffert werden.

Zur Frage der Verrechenbarkeit oder Vergleich-
barkeit der Ergebnisse der Teilstatistiken zum
Jahresende mit denen im Laufe des Jahres in der
Kategorie des Prostitutionsgewerbes wird auf den
Hinweis des Statistischen Bundesamtes verwiesen:

Q »Verrechenbarkeit/Vergleichbarkeit der
Ergebnisse zum Jahresende mit denen im
Laufe des Jahres beim Prostitutionsgewerbe

Zum Jahresende 2018 wurden 1.600 Prostitu-
tionsgewerbe aufgrund einer erteilten oder
vorléufigen Erlaubnis nach dem ProstSchG
betrieben. Bei 1.530 (96 Prozent) der gemelde-
ten Prostitutionsgewerbe handelte es sich um
Prostitutionsstdtten. Die Zahl der am 31. De-
zember 2017 erlaubten Prostitutionsgewerbe
betrug 1.350. Im Vergleich zum Berichtsjahr
2017 stieg die Zahl der genehmigten Prostitu-
tionsgewerbe somit rechnerisch um 19 Pro-
zent. Die beiden Jahre sind allerdings nur
eingeschrdnkt miteinander vergleichbar. Die
Verwaltung befand sich in beiden Jahren im
Aufbau. Der Aufbau der Verwaltungsprozesse
ist allerdings im Jahr 2018 weiter fortgeschrit-

ten (siehe zum Beispiel Pressemitteilung vom
26. November 2019 und Textbaustein zum
Hintergrund der eingeschrdnkten Aussage-
kraft). Die Zahl der im Berichtsjahr 2018
erteilten Genehmigungen/Erlaubnisse konnte
aus Geheimhaltungsgriinden nicht ausgewie-
sen werden.

Eine Verrechnung der Zahlen zum Prostitu-
tionsgewerbe am Jahresende und im Laufe des
Jahres ist nicht vollstdndig mdglich. Hinter-
grund ist zum einen, dass Abmeldungen wie
auch das Erléschen von Genehmigungen
aufgrund einer Befristung oder anderer
Nebenbedingungen generell in der Statistik
nicht erfasst werden. Im Berichtsjahr 2018
konnte zudem die Zahl der Verwaltungsvor-
gdnge aus Geheimhaltungsgriinden nicht
differenziert ausgewiesen werden.

Aufierdem werden bei den am 31. Dezember
gliltig betriebenen Prostitutionsgewerben auch
die aufgrund der Ubergangsregelung des § 37
Abs.4 ProstSchG rechtlich zuldissig betriebenen
Gewerbe erfasst. Wird fiir diese vorldufige
Genehmigung aus 2017 im Berichtsjahr 2018
eine endgiiltige Genehmigung erteilt, so wird
durch die Erteilung im Laufe des Jahres kein
Anstieg der Zahlen am Jahresende im Ver-
gleich zum Vorjahr bewirkt. Wird in 2018 die
Genehmigung fiir ein Gewerbe nicht erteilt, so
wird in der Statistik im Laufe des Jahres 2018
eine Versagung erfasst. Am 31. Dezember 2018
wird dieses Gewerbe, da keine giiltige Geneh-
migung vorliegt, nicht mehr erfasst.*

Die ermittelte Zahl der bundesweit im Laufe
des Jahres erfolgten Verwaltungsvorgdnge
diirfte zudem aufgrund von Verstdndnispro-
blemen einzelner Berichtsstellen zu niedrig
sein. Dies zeigten auch die Riickmeldungen
einiger Statistischer Landesdmter und Be-
richtsstellen. Diese Teilerhebung wurde 2018
erstmalig durchgefiihrt.

56 ,Ausnahmsweise kann das Gewerbe in den Zahlen zum 31. Dezember 2018 auch trotz einer Versagung enthalten sein, wenn es aufgrund der
aufschiebenden Wirkung eines Widerspruchs (Anmerkung vom Fachreferat des Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend:
oder einer Klage) weiterhin rechtlich zulissig betrieben werden darf. Wie hiufig dies der Fall ist, kann nicht gesagt werden. Vermutlich handelt es

sich jedoch nur um wenige Falle*
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Tabelle 2.2.A: Antrage fiir ein Prostitutionsgewerbe im Laufe des Jahres 2018 nach Art des Vorgangs sowie

nach Gewerbearten und regionaler Einheit?

Prostitutionsgewerbe
insgesamt

Regionale Einheit

Verlangerung

Prostitutions- Prostitutions- Prostitutions- Prostitutions-
statten vermittlungen veranstaltungen fahrzeuge

Antrag auf Erlaubnis/ 1.247 1.159

48

Erteilung der Erlaubnis/
Verlangerung

Versagung der Erlaubnis/
Verldngerung

A Regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Behdrde, mit Ausnahme der Prostitutionsstdtten — diese werden nach dem Ort der Stdtte regionalisiert.

Zeichenerkldrung:
- = nichts vorhanden
.= Zahlenwert geheim zu halten

Die Gesamtzahl der im Laufe des Jahres erteilten
und von den Landern gemeldeten Vorgiange tiber
Jnegative“ Entscheidungen zu den Antrigen (zum
Beispiel Versagung einer Erlaubnis) oder zu den
bereits erteilten Erlaubnissen (Riicknahme oder
Widerruf) findet sich in der nachfolgenden Ta-
belle.’” Diese zeigt die Anwendung der rechtlichen
Kontrollinstrumente im Prostitutionsgewerbe im
Laufe des Jahres 2018 an.

Die mit 119 gemeldete Vorgangszahl betrifft alle
von den Landern iibermittelten Daten der Ent-
scheidung tiber Versagungen von Erlaubnisertei-
lungen oder von Verldngerungserteilungen sowie
der Riicknahme und den Widerrufen von Erlaub-
nissen oder Verldngerungen der Erlaubnisse.
Gemeinsam fiir die in der Tabelle zusammenge-
fassten Vorgénge ist, dass sie die Arbeit der Lan-
desbehorden in der Statistik darstellen, die am
deutlichsten das Bild des im Verwaltungsverfah-
ren bereits erfolgten Schutzes der in der Prostitu-
tion titigen Personen zeichnen.

Die Versagung einer Erlaubniserteilung beim
Prostitutionsgewerbe stellt aus Sicht einer oder
eines Antragstellenden eine negative Entschei-
dung tiber ihren oder seinen Antrag auf Erteilung
einer Erlaubnis oder einer Verldngerung einer
bereits erteilten Erlaubnis dar. Sie ist eine Weige-
rung der zustindigen Landesbeho6rde, den geplan-
ten Betrieb zu erlauben oder den bereits bestehen-
den Betrieb zu verlangern. Zwar fehlen auch in

dieser Tabelle aus Griinden der Geheimhaltung
viele Zahlen, wie beispielsweise die Anzahl der im
Laufe der Jahre insgesamt gemeldeten Versa-
gungsentscheidungen, sodass die Zahlen nicht ins
Verhiltnis zueinander gesetzt werden. Erkennbar
werden aber Erlaubnisse oder ihre Verlingerung
in 13 der gemeldeten Félle aus den in der Person
des Verantwortlichen liegenden Griinden versagt,
weil die erforderliche Zuverléssigkeit der oder des
Betreibenden oder der zustdndigen verantwort-
lichen Person fehlte. Deutlich mehr - insgesamt
32 Versagungsentscheidungen - stiitzen sich im
Jahr 2018 auf sogenannte sachliche Griinde und
betreffen damit die gesetzlich geregelte Kompo-
nente der Organisation und Ausgestaltung des
beantragten Prostitutionsgewerbes. In diesen
Fallen ergeben sich aus dem Betriebskonzept oder
sonstigen Umstdnden Anhaltspunkte fiir einen
Verstof? der oder des Betreibenden gegen gesetz-
liche Pflichten gegeniiber Prostituierten (§ 26 Abs.
2 und 4 ProstSchG). Entweder handelt es sich um
Verstofle gegen das Verbot, Weisungen bezogen
auf die Art und Weise oder das Ausmaf der
sexuellen Dienstleistungen gegentiber der Prosti-
tuierten auszusprechen (§ 26 Abs. 2 ProstSchG).
Oder es betrifft ein Verbot tiberhéhter Forderun-
gen der Betreibenden fiir die Vermietung von
Riaumen einschliefilich einer Vermittlungstatig-
keit oder sonstiger Leistungen, soweit Leistung
und Gegenleistung in einem auffilligen Missver-
haltnis zueinander stehen (§ 26 Abs. 4 ProstSchG).
Beide Verbote, die sich an Betreibende richten,

57 Diese werden vom Statistischen Bundesamt als Nichtgewdhrungen bezeichnet, was terminlogisch nur zum Teil zutrifft.

34



3 Auswertung der erhobenen und verfligbaren statistischen Daten

schiitzen die in den Betrieben titigen Prostituier-
ten in ihrem Recht auf sexuelle Selbstbestimmung
und vor konkreter Ausbeutung. Die Ablehnung
der Erteilung oder der Verldngerung einer Erlaub-
nis aus den oben erwihnten Griinden ist Aus-
druck der Kontrolle vor Aufnahme des Betriebes
(mit Einreichung des Antrags auf Erteilung) oder
im Laufe des Betriebes (mit Einreichung des
Antrags auf Verldngerung).

Auch die bereits erteilten Erlaubnisse oder Ver-
langerungen der Erlaubnisse werden im ersten
vollen Erhebungsjahr 2018 ausweislich der vor-
gelegten und nach der erhobenen Statistik
erstellten Tabelle zurlickgenommen oder wider-
rufen, ohne dass auf konkrete, aufgrund der
Geheimhaltung gesperrten Zahlen zuriickge-
griffen werden kann. Ungeachtet dessen wird
dadurch erkennbar, dass im Jahr 2018 trotz der
teilweise fehlenden Verwaltungsstrukturen
KontrollmafRnahmen bei Prostitutionsgewerben
ergriffen wurden.

Sowohl Riicknahme als auch Widerruf einer
Erlaubnis oder einer Verlingerung stellen eine
Aufhebung eines bereits bestehenden Verwal-
tungsaktes dar.

Von Riicknahme spricht man, wenn nachtréglich
bestimmte Griinde bekannt werden, die den Erlass
des Verwaltungsaktes verhindert hitten (ange-
lehnt an § 48 VwV{G). Diese Griinde bestanden
damit schon beim Erlass eines Verwaltungsaktes,
waren aber der Behorde zu dem Zeitpunkt nicht
bekannt. Die so erteilte Erlaubnis war folgerichtig
von Beginn an rechtswidrig und die Riicknahme
dient grundsitzlich der Korrektur der rechtswidri-
gen Entscheidung.

Die zweite Aufthebungsform, der Widerruf eines
Verwaltungsaktes, kommt dann zur Anwendung,
wenn der Verwaltungsakt im Einklang mit den
rechtlichen Bestimmungen erteilt wurde, da alle
rechtlichen und faktischen Anforderungen erfiillt
wurden. Im spéteren Verlauf des Betriebes treten
aber Umstinde auf, die die Bewertung der Rechts-
lage beeinflussen und eine erneute Priifung der
bestimmten erforderlichen Voraussetzungen
ergibt, dass es nun unter den neuen Bedingungen
nicht mehr zum Erlass der Erlaubnis oder der
Verlidngerung der Erlaubnis zum Betrieb des

Prostitutionsgewerbes kommen wiirde. Der
Widerruf ist damit auf die Anpassung eines
Verwaltungsaktes an eine verdnderte Sach- oder
Rechtslage gerichtet (angelehnt an § 49 VwVEG).

Ersichtlich ist aus der Tabelle, dass die gemeldeten
Riicknahmen auf Bekanntwerden des Vorliegens
der Versagungsgriinde nach § 14 Abs. 1 ProstSchG
zurlickzufihren sind. Damit handelt es sich um
Fille, in denen die Zuverlassigkeit der beziehungs-
weise des Betreibenden oder der verantwortlichen
Person nicht vorlag oder diese unter 18 Jahre alt
waren. Im Falle der gemeldeten Vorginge zum
Widerruf der Erlaubnis oder der Verldngerung der
Erteilung erfolgen diese in dem sogenannten
Regelfall des § 23 Abs. 3 ProstSchG. Ein solcher
liegt vor, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir
bestehen, dass die Erlaubnis innehabende Person
oder die von ihr eingesetzte verantwortliche
Person Kenntnis davon hat oder hitte haben
miissen, dass eine Person in dem Prostitutionsge-
werbe als Prostituierte oder Prostituierter tétig
wird oder fiir sexuelle Dienstleistungen vermittelt
wird, die hinsichtlich der Prostitutionsausiibung
in ihrer Entschliefungsfreiheit beeintrachtigt ist,
weil

1. sie entweder unter 21 Jahre alt und durch
Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der
Prostitution gebracht wird oder werden soll

2. oder von Dritten durch Ausnutzung einer
Zwangslage, ihrer Hilfslosigkeit, die mit ihrem
Aufenthalt im fremden Land verbunden ist,
oder ihrer persénlichen oder wirtschaftlichen
Abhingigkeit zur Prostitution veranlasst wird
oder werden soll oder diese Person von Dritten
ausgebeutet wird oder werden soll.

Obgleich das ProstSchG aufgrund der im Berichts-
zeitraum nicht vollstindig aufgebauten Verwal-
tungsstrukturen und/oder nicht vollstindig
etablierten Verwaltungsabldufe in den Lindern
noch nicht vollumfinglich umgesetzt werden
konnte, deuten diese Daten darauf hin, dass der
mit dem ProstSchG intendierte Schutzzweck
zumindest in den Gibermittelten Fillen erreicht
wird. Denn, wie ausgefiihrt, dienten die im Jahr
2018 insgesamt 119 versagten, widerrufenen oder
zurlickgenommen Erteilungen fiir Prostitutions-
gewerbe dazu, unerwiinschte und gefahrliche




3 Auswertung der erhobenen und verfligbaren statistischen Daten

Situationen fiir Prostituierte zu beseitigen oder
diesen entsprechend gegenzusteuern.

Tabelle 2.2.B: Versagung der Erlaubnis fiir ein
Prostitutionsgewerbe im Laufe des Jahres 2018 nach
Griinden der Nichtgewahrung nach Gewerbearten
und regionaler Einheit*

Art der Versagung Prostitutionsgewerbe
Grund der Nichtgewahrung insgesamt

Nichtgewahrungen insgesamt 119

davon:

Versagung der Erlaubnis/
Verlangerung

davon:

aufgrund fehlender Zuverlassig- 13
keit der Betreiberin oder des

Betreibers nach § 14 Abs. 1 Nr. 2

ProstSchG

tatsachlicher Umstande nach 32
§ 14 Abs. 2 Nr. 2 ProstSchG

aufgrund sonstiger Griinde

Riicknahme Erlaubnis/
Verlangerung

davon:

aufgrund des Vorliegens von -
Versagungsgriinden bei der

Erteilung nach § 23 Abs. 1

Satz 1 ProstSchG

aufgrund sonstiger Griinde

Widerruf Erlaubnis/Verldngerung

davon:

aufgrund fehlender Entschlie- -
Rungsfreiheit der Prostituierten
nach § 23 Abs. 3 ProstSchG

aufgrund sonstiger Griinde

A Regionalisiert nach dem Sitz der zustdndigen Behdrde, mit Ausnahme
der Prostitutionsstdtten - diese werden nach dem Ort der Stdtte
regionalisiert.

Zeichenerkldrung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten
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3.4.3 Prostitutionsfahrzeuge

Die erste Statistik im Laufe des Jahres im Bereich
der Prostitutionsfahrzeuge weist bundesweit
insgesamt 30 Vorginge der Anzeige der Aufstellung
eines Prostitutionsfahrzeugs auf, wobei diese Zahl
auf konkrete Meldungen nach Aufstellorten aus
lediglich vier Bundesldndern zurtickzufiihren ist.
Die Wirkung des eingefithrten Kontrollmechanis-
mus der beiden an das Gewerberecht angelehnten
Instrumente wird dadurch sichtbar, dass es bei
einigen angezeigten Aufstellungen auch zu Unter-
sagungen gekommen ist. In zwei Bundeslandern
(Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen) wird
von der Untersagungsmoglichkeit kein Gebrauch
gemacht. Die genaue Anzahl von Untersagungen
im Landervergleich findet sich in der Tabelle aus
Griinden der Geheimhaltung nicht wieder.

Tabelle 3: Anzeigen und Untersagungen zur Auf-
stellung eines Prostitutionsfahrzeugs im Laufe des
Jahres 2018 nach regionaler Einheit*

Regionale Einheit*

Deutschland 30

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen . -

Rheinland-Pfalz . -

Sachsen-Anhalt

A regionalisiert nach dem Aufstellungsort
Zeichenerkldrung:

- = nichts vorhanden

. = Zahlenwert geheim zu halten
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3.4.4 Prostitutionsveranstaltungen

Zur erstmalig fiir das Erhebungsjahr 2018 erstell-
ten Statistik Prostitutionsveranstaltungen liegen
bundesweit nur fiinf> im Laufe des Jahres 2018
gemeldete Anzeigen solcher Veranstaltungen vor.
Diese finden in vier Bundesldndern statt: Baden-
Wiirttemberg, Bayern, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen. Konkrete Zahlen im Einzelfall
unterliegen auch aufgrund der insgesamt gerin-
gen Gesamtzahl der Anzeigen wiederum dem
Geheimhaltungsschutz.

Tabelle 4: Angezeigte Prostitutionsveranstaltungen
im Laufe des Jahres 2018 nach regionaler Einheit*

Regionale Einheit* Veranstaltungen (Anzeigen)

Deutschland 5

Nordrhein-Westfalen

A regionalisiert nach dem Aufstellungsort
Zeichenerkldrung:

- = nichts vorhanden

.= Zahlenwert geheim zu halten

3.5 Fazit und
Zusammenfassung

Dieser Zwischenbericht basiert ausschlieRlich auf
den durch das Statistische Bundesamt fir die
Jahre 2017 und 2018 veroffentlichten behordli-
chen Daten zum ProstSchG.

Diese spiegeln wider, dass es sich um ein ver-
gleichsweise junges Gesetz handelt, fiir dessen
Umsetzung in 16 Bundeslandern Verwaltungs-
strukturen und Expertise aufgebaut und eine

Anwendungspraxis etabliert werden mussten.
Das bedeutete fiir die behordlichen Daten:

Im Jahr 2017 fehlten viele Meldungen; im Jahr
2018 wurden viele Angaben aufgrund der Ge-
heimhaltungsvorschriften gesperrt, da die gemel-
deten Zahlen zu gering waren, um die erforder-
liche Geheimhaltung zu wahren.

Auf die Herausforderungen und Probleme beim
Verwaltungsaufbau weisen auch die geringen
Fallzahlen in einigen Landern hin. Zudem be-
stehen bei den erstmalig durchgefiihrten Da-
tenerhebungen typischerweise zum Teil noch
Verstdndnisprobleme bei den Berichtstellen
dartber, welche Daten zu melden und zu pflegen
sind.

Diese erstmals erhobenen behérdlichen Daten
sind fiir ihren Bereich belastbar und solide. Sie
liefern jedoch nur einen Informationsausschnitt
uber die legale Prostitution in Deutschland unter
der Anwendung des ProstSchG. Das Dunkelfeld
beleuchten sie nicht.

Fiir die beiden vorliegenden Berichtsjahre 2017
und 2018 ergeben sich in der Zusammenfassung
folgende Informationen aus der behoérdlichen
Praxis in den Bundeslidndern:

Da das Berichtsjahr 2017 kiirzer war und damit
eine erheblich geringere Zahl statistischer Daten
als im Berichtsjahr 2018 erhoben werden konnte,
werden zum 31. Dezember 2017 insgesamt 6.959
giiltige Anmeldebescheinigungen fiir Prostituier-
te aus insgesamt elf Bundesldndern gemeldet. Die
meisten Inhaberinnen und Inhaber einer giltigen
Anmeldebescheinigung (circa 93 Prozent) waren
erwartungsgemaf} bereits vor dem Inkrafttreten
des Gesetzes titig. Circa 75 Prozent der giiltigen
Anmeldebescheinigungen werden in der Alters-
gruppe vom 21. bis zum 45. Lebensjahr erteilt;

es iiberwiegen Prostituierte mit européischer
Staatsangehorigkeit (70 Prozent). Hinsichtlich der
Staatsangehorigkeit stammt die grofite Gruppe
der in Deutschland téitigen und angemeldeten
Prostituierten aus Rumaénien (circa 31 Prozent).

58 Dies stellt keine Abweichung von der durch das Statistische Bundesamt im Juli 2019 veré6ffentlichten Meldung dar. Hier handelte es sich um eine
von dem Statistischen Bundesamt vorgenommene ,Aufrundung® von fnf auf zehn Veranstaltungen: ,(...) Prostitutionsveranstaltungen erfolgten
allerdings nur in Einzelféllen. Bundesweit wurden fiir das Kalenderjahr 2018 - nach ersten Schatzungen - circa 30 Aufstellungen von Prostitu-
tionsfahrzeugen und zehn geplante Prostitutionsveranstaltungen bei den Verwaltungsbehorden gemeldet”, veroffentlicht unter
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Soziales/Prostituiertenschutz/_inhalt.html, zuletzt abgerufen am 29. April 2020.
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Weiter folgen Prostituierte mit der deutschen
Staatsangehorigkeit (circa 22 Prozent), mit bulga-
rischer Staatsangehorigkeit (circa zehn Prozent),
ungarischer Staatsangehorigkeit (5,5 Prozent),
polnischer Staatsangehorigkeit (fiinf Prozent),
thaildndischer Staatsangehorigkeit (4,5 Prozent)
und spanischer Staatsangehorigkeit (vier Prozent).
Ausweislich der Statistik sind in Deutschland in
der Prostitution Personen aus allen Kontinenten
tatig.

Zum Jahresende 2018, bei dem das Erhebungsjahr
erstmalig das volle Kalenderjahr erfasst, ist die
Anzahl der gemeldeten Anmeldebescheinigungen
um 371 Prozent auf insgesamt 32.799 gestiegen.
Weiterhin werden die meisten giiltigen Anmel-
debescheinigungen (diesmal 76 Prozent) in der
Altersgruppe vom 21. bis zum 45. Lebensjahr
erteilt. Der prozentuale Anteil der Prostituierten
mit der deutschen Staatsangehorigkeit ist leicht
von circa 22 Prozent auf beinahe 19 Prozent
gesunken. Weiterhin iiberwiegen europiische
Prostituierte (circa 72 Prozent). Die meisten
ausldndischen und in Deutschland titigen
Prostituierten stammen weiterhin aus Rumaénien,
Bulgarien, Ungarn, Spanien, Thailand und Polen,
wobei sich die zahlenmifigen und prozentualen
Verhiltnisse zwischen den Prostituierten mit
spanischer, polnischer und thailandischer Staats-
angehorigkeit im Vergleich zum Vorjahr geindert
haben. Erstmalig ergaben die im Jahr 2018 erho-
benen Daten zu der geplanten Titigkeit, dass die
meisten (89 Prozent) Prostituierten vorhaben,
bundesweit titig zu sein. Circa 75,7 Prozent der
Prostituierten verfiigen iber eine Anmeldebe-
scheinigung mit einer Regelfallgiiltigkeit von
zwei Jahren und bei 17 Prozent betrigt zum
Jahresende 2018 die Giiltigkeitsdauer der auf-
grund der Ubergangsvorschriften erteilten
Anmeldebescheinigung drei Jahre. In der jing-
sten Altersgruppe (18-20 Jahre) Glberwiegen
dienicht deutschen Prostituierten im héheren
Mafie (89 Prozent) als in der dltesten Altersklasse
der 45-jahrigen und alteren Personen (circa

70 Prozent). Im Falle der angemeldeten Prostitu-
ierten aus Asien ist die tiberwiegende Zahl (circa
67 Prozent aller in der Prostitution titigen
Personen) 45 Jahre alt oder dlter. Zum Vergleich
macht diese Gruppe bei den europédisch stimmi-
gen Prostituierten lediglich knapp zehn Prozent
aller in der Prostitution titigen Personen aus. Aus
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der Teilstatistik im Laufe des Jahres zur Prostitu-
tionstatigkeit, die zum ersten Mal fiir das Jahr 2018
erhoben wurde, folgt, dass die meisten der ge-
meldeten Vorginge die Ausstellungen der Anmel-
debescheinigungen betreffen (circa 98 Prozent aus
23.017 Vorgiangen). Einige Meldungen betreffen
die Ablehnung der Erteilung einer Anmeldebe-
scheinigung, was dem von Gesetzes wegen inten-
dierten Schutz der besonders Verwundbaren
dient. Die meisten Vorginge (circa 77 Prozent)
fallen in der Altersgruppe der 21- bis 44-Jiahrigen
an. Sieben Prozent aller Ablehnungsentscheidun-
gen erfolgen in der Altersgruppe der 18- bis unter
20-Jahrigen. In der altesten Altersklasse erfolgen
etwa 16 Prozent aller Ablehnungsentscheidungen.

Zum Stichtag im Jahr 2017 wurden 1.350 Prostitu-
tionserlaubnisse in Deutschland gemeldet. Die
Daten hierzu stammen allerdings aus nur zehn
Bundeslindern. Das gemeldete Gesamtergebnis
beinhaltet aufgrund der Ubergangsregeln (§ 37
Abs. 4 ProstSchG) auch bereits vor dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes bestehende Prostitutionsgewerbe
und ihr Anteil belduft sich auf circa 94 Prozent der
insgesamt gemeldeten Zahl der Erlaubnisse.
Gleichwohl werden in Baden-Wiirttemberg,
Bayern, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein
bereits die ersten (reguldren) Erlaubnisantrige
beschieden. Unter den verschiedenen Gewerbear-
ten sind Prostitutionsstitten am starksten (98 Pro-
zent) bundesweit vertreten. Die meisten der
Meldungen zu Prostitutionsgewerben stammen
aus Bayern (circa 43 Prozent), Baden-Wiirttemberg
(circa 23 Prozent), Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein (circa neun Prozent). Nach den
im Jahr 2018 erstmalig erhobenen und tibermit-
telten Daten aus allen Bundesldndern werden in
Deutschland zum Stichtag 1.600 Prostitutionser-
laubnisse gezihlt. Aufgrund der Komplexitit des
Erlaubnisverfahrens und der damit einhergehen-
den teilweise noch nicht erfolgten Bescheidung
der gestellten Antrage erfasst das gemeldete
Ergebnis weiterhin die bereits vor dem Inkrafttre-
ten des Gesetzes bestehenden Prostitutionsgewer-
be (§ 37 Abs. 4 ProstSchG). Der relativ geringe
Anstieg von 19 Prozent im Vergleich zu dem Jahr
zuvor ist teilweise auf die Statistik selbst zurtick-
zufiihren. Die Angaben zu den Gewerben in 2018
beruhen teilweise auf den gemeldeten ,vorlaufi-
gen“ Erlaubnissen nach § 37 Abs. 4 ProstSchG. Eine
getrennte Ausweisung der vorldufigen und der
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erteilten Erlaubnisse war nicht moglich, da eine
solche Unterscheidung bei der Zulieferung der
Daten gesetzlich nicht vorgesehen war. Fiir die im
Jahr 2017 beantragten, aber tatsédchlich erst im
Jahr 2018 beschiedenen Prostitutionsgewerbe
wird zwar kein Anstieg des Jahresbestandes in der
Statistik verzeichnet. Doch verursacht diese einen
Riickgang des Jahresbestandes von 2018 gegen-
tber 2017 im Falle der Versagung der Erlaubnis-
erteilung. Dadurch sind etwaige tatsichliche
Fortschritte beim Antragsgeschehen schwer
erkennbar und nachvollziehbar. Das komplexe
Verfahren der Erlaubniserteilung ist im Ubrigen
im Vergleich zur Erteilung einer Anmeldebeschei-
nigung fir Prostituierte auch zeitlich und inhalt-
lich anspruchsvoller und damit sind beide mitein-
ander nicht vergleichbar.

Des Weiteren iiberwiegen deutlich die bundes-
weiten Prostitutionsstitten (circa 96 Prozent aller
Gewerbearten). Nach den Landern verteilt, meldet
Bayern auch fir das Jahr 2018 die grofite Zahl von
Prostitutionsgewerben (circa 35 Prozent aller
Erlaubnisse), gefolgt von Baden-Wiirttemberg
(circa 20 Prozent), Nordrhein-Westfalen (circa

13 Prozent), Niedersachsen (sieben Prozent) und
Schleswig-Holstein (circa fiinf Prozent). Insgesamt
lasst sich erkennen, dass Behorden in allen Bun-
desldndern die Arbeit auch im Verfahren zur
Erlaubniserteilung aufgenommen haben. Die
erstmalig im Jahr 2018 erhobene Statistik im Laufe
des Jahres stellt lediglich einen Teil des Antrags-
geschehens dar und meldete 1.247 Antrige auf
Erlaubniserteilung oder Erlaubnisverldngerung
fir den Betrieb des Prostitutionsgewerbes. Die
meisten davon entfallen auf Prostitutionsstéitten
(circa 93 Prozent).

Auf insgesamt 119 Vorgéinge wird die Zahl der
versagten, zuriickgenommenen oder widerrufe-
nen Erlaubnisse oder Erlaubnisverlingerungen
beziffert, was am deutlichsten das Bild des im
Verwaltungsverfahren bereits erfolgten Schutzes
der in der Prostitution titigen Personen zeichnet.
Diese auf gesetzlich bestimmte Griinde gestiitzten
Entscheidungen der Landesbehérden erfolgen,
weil die Zuverlassigkeit der oder des Betreibenden
oder der zustindigen Person fehlte oder weil das
beantragte Gewerbe in seiner Organisation und
Ausgestaltung gegen gesetzliche Verbote verstofit,
die die Prostituierte oder den Prostituierten in

ihrem oder seinem Recht auf sexuelle Selbstbe-
stimmung oder vor konkreter Ausbeutung
schiitzen. Ausweislich der Daten kommt es nicht
nur zur Versagung der Erlaubniserteilung bei

der Priifung des Erlaubnisantrags. die Landesbe-
horden konnten im spiteren Verlauf nach Erlaub-
niserteilung durch ihre Riicknahme oder ihren
Widerruf nachsteuern. Trotz der nicht vollstin-
dig aufgebauten Verwaltungsstrukturen in den
Landern konnte der mit dem ProstSchG inten-
dierte Schutzzweck in den ibermittelten 119 Fal-
len erreicht werden und die unerwiinschten und
gefdhrlichen Situationen fiir Prostituierte konnten
verhindert, beseitigt oder es konnte ihnen ent-
sprechend gegengesteuert werden.

Die tibermittelten Zahlen fir Prostitutions-
fahrzeuge weisen in der ersten durchgefithrten
Statistik 2018 wenige Anzeigen der Aufstel-

lung (30) bundesweit auf, wobei die Zahl der
Meldungen nach Aufstellorten aus lediglich vier
Bundeslindern (Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt)
stammt. Auch hier werden Untersagungen von
Aufstellungen solcher Prostitutionsfahrzeuge
ausgesprochen. Damit ldsst sich erkennen, dass
der mit dem ProstSchG eingefiihrte Kontrollme-
chanismus in den gemeldeten Fillen Wirkung
entfaltet.

Im Jahr 2018 werden auch bei dieser erstmalig
durchgefiihrten Statistk bundesweit flinf Prostitu-
tionsveranstaltungen aus insgesamt vier Bundes-
landern (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen) angezeigt.

Die Daten zum Berichtsjahr 2018 im Vergleich
zum Berichtsjahr 2017 lassen insgesamt den
Schluss zu, dass der Verwaltungsaufbau weiter
fortgeschritten ist. Deutlich wird es dadurch, dass
zum Berichtsjahr 2018 erstmalig alle Bundesldn-
der Daten geliefert haben und somit grundsatzlich
Anmelde- und Erlaubnisverfahren stirker umge-
setzt werden. Die verfiigbaren statistischen Daten
sind allerdings immer noch eingeschrinkt aus-
sagekraftig. Eine starkere Aussagekraft werden die
Daten dann erlangen, wenn der Verwaltungsauf-
bau bundesweit abgeschlossen ist, Verwaltungs-
verfahren zur Anmeldung- und Erlaubnisertei-
lung bekannt und bei den Akteurinnen und
Akteuren etabliert sind. Eine Auswertung der




3 Auswertung der erhobenen und verfligbaren statistischen Daten

Auswirkung dieses Gesetzes ist zum jetzigen
Zeitpunkt und allein auf Grundlage der verfiigba-
ren beschrinkt aussagefihigen statistischen Daten
nicht moéglich.

Fiir die umfassende Bewertung der Auswirkungen
des im Jahr 2017 in Kraft getretenen ProstSchG
sieht der Gesetzgeber eine entsprechende Evaluie-
rung gemif! § 38 ProstSchG vor. Entsprechend der
gesetzlichen Grundlage wird das Bundesministe-
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rium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend
die Auswirkungen dieses Gesetzes auf wissen-
schaftlicher Grundlage unter Einbeziehung der
Erfahrungen der Anwendungspraxis und einer
oder eines wissenschaftlichen Sachverstandigen,
die oder der im Einvernehmen mit dem Deut-
schen Bundestag zu bestellen ist, evaluieren. Die
Evaluation setzt am 1. Juli 2022 ein. Der Evalua-
tionsbericht wird dem Deutschen Bundestag
spatestens am 1. Juli 2025 vorgelegt.
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Abschnitt 1
Allgemeine Bestimmungen

e Anwendungsbereich

Dieses Gesetz ist anzuwenden auf die Austibung der
Prostitution durch Personen tiber 18 Jahre sowie auf
das Betreiben eines Prostitutionsgewerbes.

@ Begriffsbestimmungen

(1) Eine sexuelle Dienstleistung ist eine sexuelle
Handlung mindestens einer Person an oder vor
mindestens einer anderen unmittelbar anwesenden
Person gegen Entgelt oder das Zulassen einer
sexuellen Handlung an oder vor der eigenen Person
gegen Entgelt. Keine sexuellen Dienstleistungen
sind Vorfiihrungen mit ausschlief8lich darstelleri-
schem Charakter, bei denen keine weitere der
anwesenden Personen sexuell aktiv einbezogen ist.

(2) Prostituierte sind Personen, die sexuelle Dienstleis-
tungen erbringen.

(3) Ein Prostitutionsgewerbe betreibt, wer gewerbsmé-
Rig Leistungen im Zusammenhang mit der Erbrin-
gung sexueller Dienstleistungen durch mindestens
eine andere Person anbietet oder Riumlichkeiten
hierfiir bereitstellt, indem er
1. eine Prostitutionsstitte betreibt,

2. ein Prostitutionsfahrzeug bereitstellt,

3. eine Prostitutionsveranstaltung organisiert
oder durchfiihrt oder

4. eine Prostitutionsvermittlung betreibt.

(4) Prostitutionsstitten sind Gebiaude, Riume und
sonstige ortsfeste Anlagen, die als Betriebsstitte zur
Erbringung sexueller Dienstleistungen genutzt
werden.

(5) Prostitutionsfahrzeuge sind Kraftfahrzeuge,
Fahrzeuganhinger und andere mobile Anlagen, die
zur Erbringung sexueller Dienstleistungen bereit-
gestellt werden.

(6) Prostitutionsveranstaltungen sind fir einen offenen
Teilnehmerkreis ausgerichtete Veranstaltungen, bei
denen von mindestens einer der unmittelbar
anwesenden Personen sexuelle Dienstleistungen
angeboten werden.

(7) Prostitutionsvermittlung ist die Vermittlung
mindestens einer anderen Person zur Erbringung
sexueller Dienstleistungen aufierhalb von Prostitu-
tionsstétten des Betreibers. Dies gilt auch, wenn sich
lediglich aus den Umstanden ergibt, dass zu den
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vermittelten Dienstleistungen auch sexuelle
Handlungen gehoren.

Abschnitt 2
Prostituierte

@ Anmeldepflicht fiir Prostituierte

(1) Wer eine Tétigkeit als Prostituierte oder als Prostitu-
ierter austiben will, hat dies vor Aufnahme der Tatig-
keit personlich bei der Behorde, in deren Zustindig-
keitsbereich die Tatigkeit vorwiegend ausgetiibt
werden soll, anzumelden.

Soweit ein Land nach § 5 Absatz 3 Satz 1 eine
abweichende Regelung zur raumlichen Giiltigkeit

(2

—

der Anmeldebescheinigung getroffen hat, ist die
Tatigkeit in diesem Land auch bei der dort zustindi-
gen Behorde anzumelden.

(3) Die Anmeldepflicht besteht unabhéngig davon, ob
die Tatigkeit selbstindig oder im Rahmen eines
Beschiftigungsverhiltnisses ausgetibt wird.

Zur Anmeldung erforderliche Angaben
und Nachweise

(1) Bei der Anmeldung hat die anmeldepflichtige
Person zwei Lichtbilder abzugeben und folgende
Angaben zu machen:

1. den Vor- und Nachnamen,

das Geburtsdatum und den Geburtsort,

die Staatsangehorigkeit,

die alleinige Wohnung oder Hauptwohnung

im Sinne des Melderechts, hilfsweise eine

oW

Zustellanschrift und
5. die Linder oder Kommunen, in denen die
Tatigkeit geplant ist.

(2) Bei der Anmeldung ist der Personalausweis, der
Reisepass, ein Passersatz oder ein Ausweisersatz
vorzulegen. Auslidndische Staatsangehorige, die
nicht freiziigigkeitsberechtigt sind, haben bei der
Anmeldung nachzuweisen, dass sie berechtigt sind,
eine Beschiftigung oder eine selbstdndige Erwerbs-
tatigkeit auszuiiben.

(3

=~

Bei der ersten Anmeldung ist der Nachweis einer
innerhalb der vorangegangenen drei Monate
erfolgten gesundheitlichen Beratung nach § 10
Absatz 1 vorzulegen. Der bei der ersten Anmeldung
vorgelegte Nachweis gilt wahrend der Gultigkeits-

dauer der ersten Anmeldebescheinigung auch als
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Nachweis bei weiteren Anmeldungen, soweit sie
nach § 3 Absatz 2 erforderlich sind. Die Verpflich-
tung zur gesundheitlichen Beratung nach § 10
Absatz 3 Satz 3 und 4 bleibt hiervon unberiihrt.
Fiir eine Verldngerung der Anmeldung haben
Prostituierte ab 21 Jahren Nachweise Giber die
mindestens einmal jahrlich erfolgten gesundheit-
lichen Beratungen nach § 10 Absatz 1 vorzulegen.

Prostituierte unter 21 Jahren haben Nachweise tiber

mindestens alle sechs Monate erfolgte gesundheit-
liche Beratungen vorzulegen.

Die oder der Prostituierte hat Anderungen in den
Verhiltnissen nach Absatz 1 Nummer 1 und 3 bis 5
innerhalb von 14 Tagen der zustindigen Behorde
anzuzeigen.

@ Anmeldebescheinigung; Giiltigkeit

(1)

Zum Nachweis Uiber die erfolgte Anmeldung stellt
die zustindige Behorde der anmeldepflichtigen
Person innerhalb von finf Werktagen eine Anmel-
debescheinigung aus.

Die Anmeldebescheinigung darf nicht erteilt

werden, wenn

1. die nach § 4 erforderlichen Angaben und
Nachweise nicht vorliegen,

2. die Person unter 18 Jahre alt ist,

3. die Person als werdende Mutter bei der Anmel-
dung in den letzten sechs Wochen vor der
Entbindung steht,

4. die Person unter 21 Jahre alt ist und tatsachliche
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass sie durch
Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der
Prostitution veranlasst wird oder werden soll,
oder

5. tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass

die Person von Dritten durch Ausnutzung einer
Zwangslage, ihrer Hilflosigkeit, die mit ihrem
Aufenthalt in einem fremden Land verbunden

ist, oder ihrer personlichen oder wirtschaftlichen

Abhingigkeit zur Prostitution veranlasst wird
oder werden soll oder diese Person von Dritten
ausgebeutet wird oder werden soll.

—
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(1)

anmeldepflichtige Personen unter 21 Jahren gilt die
Anmeldebescheinigung fiir ein Jahr.

Wird die Tatigkeit als Prostituierte oder als Prostitu-
ierter nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer fortgesetzt,
so ist die Anmeldebescheinigung zu verldngern. Fiir
eine Verlangerung der Anmeldebescheinigung
haben Prostituierte ab 21 Jahren Nachweise tiber die
mindestens einmal jahrlich erfolgten gesundheit-
lichen Beratungen vorzulegen. Prostituierte unter
21 Jahren haben Nachweise Giber mindestens alle
sechs Monate erfolgte gesundheitliche Beratungen
vorzulegen. Im Ubrigen gelten fiir die Verlingerung
der Anmeldebescheinigung die Regelungen zur
Anmeldung.

Auf Wunsch der anmeldepflichtigen Person stellt
ihr die Behorde zusatzlich eine pseudonymisierte
Anmeldebescheinigung (Aliasbescheinigung) aus.
Die Giiltigkeitsdauer der Aliasbescheinigung
entspricht der Giiltigkeitsdauer der Anmeldebe-
scheinigung. Soweit nichts anderes bestimmt ist,
gelten fur die Aliasbescheinigung die Regelungen
fir die Anmeldebescheinigung. Stellt die Behorde
eine Aliasbescheinigung aus, so dokumentiert sie
den Alias zusammen mit den personenbezogenen
Daten und bewahrt eine Kopie der Aliasbescheini-
gung bei den Anmeldedaten auf.

Die oder der Prostituierte hat bei der Ausiibung der
Tatigkeit die Anmeldebescheinigung oder die
Aliasbescheinigung mitzufiihren.

Inhalt der Anmeldebescheinigung und
der Aliasbescheinigung

Die Anmeldebescheinigung enthilt ein Lichtbild

sowie die folgenden Angaben:

1. den Vor- und Nachnamen der Person,

2. das Geburtsdatum und den Geburtsort
der Person,

3. die Staatsangehorigkeit der Person,

4. die bei der Anmeldung angegebenen Linder
oder Kommunen,

5. die Giltigkeitsdauer und

6. die ausstellende Behorde.

(3) Die Anmeldebescheinigung ist 6rtlich unbeschrinkt
giiltig, soweit die Linder keine abweichenden
Regelungen zur raumlichen Geltung getroffen
haben. In die Anmeldebescheinigung ist ein Hinweis
auf die Moglichkeit abweichenden Landesrechts
aufzunehmen.

(4) Die Anmeldebescheinigung gilt fiir anmeldepflichti-
ge Personen ab 21 Jahren fiir zwei Jahre. Fiir
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Das Lichtbild ist untrennbar mit der Anmeldebescheini-
gung zu verbinden.

(2) Die Aliasbescheinigung enthalt ein Lichtbild sowie
die folgenden Angaben:

1.

den fiir die Prostitutionstitigkeit gewéhlten Alias,

2. das Geburtsdatum der Person,
3.
4. die bei der Anmeldung angegebenen Linder

die Staatsangehorigkeit der Person,

oder Kommunen,



5. die Gultigkeitsdauer und
6. die ausstellende Behorde.

Das Lichtbild ist untrennbar mit der Aliasbescheinigung

zu verbinden.

(3) In einer Anmeldebescheinigung, die auf Grundlage
einer nach § 5 Absatz 3 Satz 1 getroffenen landes-
rechtlichen Regelung ergeht, ist der riumliche
Giiltigkeitsbereich der Anmeldebescheinigung
anzugeben.

Informationspflicht der Behorde;
Informations- und Beratungsgesprach

(1) Bei der Anmeldung ist ein Informations- und
Beratungsgesprich zu fithren.

(2) Das Informations- und Beratungsgesprich muss

mindestens umfassen:

1. Grundinformationen zur Rechtslage nach diesem
Gesetz, nach dem Prostitutionsgesetz sowie zu
weiteren zur Auslibung der Prostitution relevan-
ten Vorschriften, die im raumlichen Zustidndig-
keitsbereich der Behorde fiir die Prostitutions-
ausiibung gelten,

2. Grundinformationen zur Absicherung im
Krankheitsfall und zur sozialen Absicherung im
Falle einer Beschiftigung,

3. Informationen zu gesundheitlichen und sozialen
Beratungsangeboten einschliefilich Beratungsan-
geboten zur Schwangerschaft,

4. Informationen zur Erreichbarkeit von Hilfe in
Notsituationen und

5. Informationen tiber die bestehende Steuerpflicht
der aufgenommenen Tatigkeit und die in diesem
Zusammenhang zu erfiillenden umsatz- und
ertragsteuerrechtlichen Pflichten.

Die zustandige Behorde stellt der oder dem

Prostituierten wihrend des Beratungsgesprichs

Informationen zur Ausiibung der Prostitution in

geeigneter Form zur Verfiigung. Die Informationen

—
w
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sollen in einer Sprache verfasst sein, die die oder der
Prostituierte versteht.

Ausgestaltung des Informations-
und Beratungsgesprachs

(1) Die personliche Anmeldung und das Informations-
und Beratungsgesprich sollen in einem vertrauli-
chen Rahmen durchgefiihrt werden.

(2) Die zustiandige Behorde kann mit Zustimmung der
anmeldepflichtigen Person eine nach Landesrecht
anerkannte Fachberatungsstelle fiir Prostituierte
oder eine mit Aufgaben der gesundheitlichen
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Beratung betraute Stelle zu dem Informations- und
Beratungsgesprich hinzuziehen. Dritte kdnnen mit
Zustimmung der Behorde und der anmeldepflichti-
gen Person zum Gespréch hinzugezogen werden.
Zum Zwecke der Sprachmittlung kann die Behorde
Dritte auch ohne Zustimmung der anmeldepflichti-
gen Person hinzuziehen.

@ MaRnahmen bei Beratungsbedarf

(1) Ergeben sich tatsidchliche Anhaltspunkte dafiir, dass
bei einer oder einem Prostituierten Beratungsbedarf
hinsichtlich der gesundheitlichen oder sozialen
Situation besteht, so soll die zustindige Behorde auf
die Angebote entsprechender Beratungsstellen
hinweisen und nach Moglichkeit einen Kontakt
vermitteln.

Die zustandige Behorde hat unverziiglich die zum
Schutz der Person erforderlichen Mafinahmen zu
veranlassen, wenn sich tatsichliche Anhaltspunkte
dafiir ergeben, dass

(2

—

1. eine Person unter 21 Jahre alt ist und durch
Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der
Prostitution gebracht wird oder werden soll oder

2. eine Person von Dritten durch Ausnutzung einer
Zwangslage, ihrer Hilflosigkeit, die mit ihrem
Aufenthalt in einem fremden Land verbunden
ist, oder ihrer personlichen oder wirtschaftlichen
Abhingigkeit zur Prostitution veranlasst wird
oder werden soll oder diese Person von Dritten
ausgebeutet wird oder werden soll.

@ Gesundheitliche Beratung

(1) Far Personen, die als Prostituierte titig sind oder
eine solche Titigkeit aufnehmen wollen, wird eine
gesundheitliche Beratung durch eine fiir den
Offentlichen Gesundheitsdienst zustindige Behérde
angeboten. Die Linder kénnen bestimmen, dass
eine andere Behorde fiir die Durchfithrung der
gesundheitlichen Beratung zustindig ist.

Die gesundheitliche Beratung erfolgt angepasst an
die personliche Lebenssituation der beratenen
Person und soll insbesondere Fragen der Krank-
heitsverhiitung, der Empfingnisregelung, der

(2

—

Schwangerschaft und der Risiken des Alkohol- und
Drogengebrauchs einschliefen. Die beratene Person
ist auf die Vertraulichkeit der Beratung hinzuweisen
und erhilt Gelegenheit, eine etwaig bestehende
Zwangslage oder Notlage zu offenbaren. Dritte
kénnen mit Zustimmung der Behorde und der
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anmeldepflichtigen Person zum Gesprich nur zum
Zwecke der Sprachmittlung hinzugezogen werden.

(3) Personen, die eine Tatigkeit als Prostituierte oder als
Prostituierter ausiiben wollen, miissen vor der
erstmaligen Anmeldung der Tatigkeit eine gesund-
heitliche Beratung wahrnehmen. Die gesundheit-
liche Beratung erfolgt bei der am Ort der Anmel-
dung fir die Durchfiihrung der gesundheitlichen
Beratung nach Absatz 1 zustindigen Behoérde. Nach
der Anmeldung der Tatigkeit haben Prostituierte ab
21 Jahren die gesundheitliche Beratung mindestens
alle zwolf Monate wahrzunehmen. 4Prostituierte
unter 21 Jahren haben die gesundheitliche Beratung
mindestens alle sechs Monate wahrzunehmen.

(4) Die nach Absatz 1 zustdndige Behorde stellt der
beratenen Person eine Bescheinigung tiber die
durchgefiihrte gesundheitliche Beratung aus. Auf
der Bescheinigung miissen angegeben sein:

1. der Vor- und Nachname der beratenen Person,
2. das Geburtsdatum der beratenen Person,

3. die ausstellende Stelle und

4. das Datum der gesundheitlichen Beratung.

Die Bescheinigung kann auf Wunsch der beratenen

Person auch auf den in einer giltigen Aliasbescheini-

gung nach § 6 Absatz 2 verwendeten Alias ausgestellt

werden.

(5) Die Bescheinigung tiber die gesundheitliche
Beratung gilt auch als Nachweis, soweit nach § 3
Absatz 2 weitere Anmeldungen erforderlich sind.

(6) Die oder der Prostituierte hat bei der Austibung der
Tatigkeit die Bescheinigung tiber die gesundheit-
liche Beratung mitzuftihren.

@ Anordnungen gegeniiber Prostituierten

(1) Liegen der zustindigen Behorde tatsédchliche
Anhaltspunkte dafiir vor, dass eine Person der
Prostitution nachgeht, ohne diese Titigkeit zuvor
angemeldet zu haben, so fordert die zustidndige
Behorde die Person auf, ihre Tatigkeit als Prostitu-
ierte oder als Prostituierter innerhalb einer ange-
messenen Frist anzumelden und der zustdndigen
Behorde die Anmeldebescheinigung vorzulegen.

(2) Liegen der zustdndigen Behorde tatsdchliche
Anhaltspunkte dafiir vor, dass eine Person der
Prostitution nachgeht, ohne die Pflicht zur gesund-
heitlichen Beratung wahrgenommen zu haben, so
fordert die zustindige Behorde die Person auf,
innerhalb einer angemessenen Frist die gesundheit-
liche Beratung wahrzunehmen und der zustindigen
Behorde die Bescheinigung tiber die gesundheitli-
che Beratung vorzulegen.
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(3) Die zustandige Behorde kann gegeniiber Prostitu-
ierten jederzeit Anordnungen zur Ausiibung der
Prostitution erteilen, soweit dies erforderlich ist
1. zum Schutz der Kundinnen und Kunden oder
anderer Personen vor Gefahren fiir Leben,
Freiheit, sexuelle Selbstbestimmung oder
Gesundheit,

2. zum Schutz der Jugend oder

3. zur Abwehr anderer erheblicher Beeintrachti-
gungen oder Gefahren fiir sonstige Belange des
offentlichen Interesses, insbesondere zum Schutz
von Anwohnerinnen und Anwohnern, von
Anliegern oder der Allgemeinheit vor Lirm-
immissionen, verhaltensbedingten oder sonsti-
gen Beldstigungen.

&

Die zustindige Behorde kann weitere Mafinahmen

treffen, wenn

1. die oder der Prostituierte gegen Anordnungen
nach Absatz 3 verstoflen hat und

2. die Erteilung von weiteren Anordnungen nach
Absatz 3 zum Schutz der dort genannten
Rechtsgiiter nicht ausreichend wire.

Vorschriften und Anordnungen, die auf einer nach

Artikel 297 des Einflihrungsgesetzes zum Strafge-

setzbuch ergangenen Verordnung beruhen, sowie

Mafinahmen nach dem Infektionsschutzgesetz

bleiben unberthrt.

—
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Abschnitt 3

Erlaubnis zum Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes; anlass-
bezogene Anzeigepflichten

Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe;
Verfahren iiber einheitliche Stelle

(1) Wer ein Prostitutionsgewerbe betreiben will, bedarf
der Erlaubnis der zustindigen Behorde. Die
Erlaubnis kann befristet werden. Die Erlaubnis ist
auf Antrag zu verlangern, wenn die fiir die Erteilung
der Erlaubnis mafigeblichen Voraussetzungen
fortbestehen.

Die Erlaubnis fiir das Betreiben einer Prostitutions-
stitte wird zugleich fiir ein bestimmtes Betriebs-
konzept und fiir bestimmte bauliche Einrichtungen,
Anlagen und darin befindliche Rdume erteilt.

Die Erlaubnis fiir die Organisation oder Durchfiih-
rung von Prostitutionsveranstaltungen wird fiir ein

—
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bestimmtes Betriebskonzept erteilt. Sie kann als



einmalige Erlaubnis oder als Erlaubnis fiir mehrere
gleichartige Veranstaltungen erteilt werden.

&

Die Erlaubnis fiir das Bereitstellen eines Prostitu-
tionsfahrzeugs wird fiir ein bestimmtes Betriebs-
konzept und fiir ein bestimmtes Fahrzeug mit einer
bestimmten Ausstattung erteilt. Sie ist auf hochstens
drei Jahre zu befristen und kann auf Antrag
verldngert werden.

Die Erlaubnis ist bei der zustindigen Behorde zu
beantragen. Dem Antrag sind beizufiigen:

1. das Betriebskonzept,

2. die weiteren erforderlichen Unterlagen und

—
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Angaben zum Nachweis des Vorliegens der
Erlaubnisvoraussetzungen sowie

3. bei einer nattrlichen Person Name, Geburts-
datum und Anschrift derjenigen Person, fiir die
die Erlaubnis beantragt wird, oder bei einer
juristischen Person oder Personenvereinigung
deren Firma, Anschrift, Nummer des Register-
blattes im Handelsregister sowie deren Sitz.

Verwaltungsverfahren nach diesem Abschnitt oder

—
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nach einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung konnen tiber eine einheitliche
Stelle nach den Vorschriften des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes abgewickelt werden.

S)

Erlaubnis- oder Anzeigepflichten nach anderen
Vorschriften, insbesondere nach den Vorschriften
des Gaststitten-, Gewerbe-, Bau-, Wasser- oder
Immissionsschutzrechts, bleiben unbertihrt.

@ Stellvertretungserlaubnis

(1) Wer ein Prostitutionsgewerbe durch eine als
Stellvertretung eingesetzte Person betreiben will,
bedarf hierfiir einer Stellvertretungserlaubnis.

(2) Die Stellvertretungserlaubnis wird dem Betreiber
ftr die als Stellvertretung eingesetzte Person erteilt.
2Sie kann befristet werden.

(3) Wird das Prostitutionsgewerbe nicht mehr durch
die als Stellvertretung eingesetzte Person betrieben,
so hat der Betreiber dies unverziiglich der zustandi-
gen Behorde anzuzeigen.

Versagung der Erlaubnis und
der Stellvertretungserlaubnis

(1) Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn
1. die antragstellende Person oder eine als Stellver-
tretung oder Betriebsleitung vorgesehene Person
unter 18 Jahre alt ist oder
2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die
antragstellende Person oder eine als Stellvertre-
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tung, Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes
vorgesehene Person nicht die fiir den Betrieb
eines Prostitutionsgewerbes erforderliche
Zuverlassigkeit besitzt.

(2) Die Erlaubnis ist auch zu versagen, wenn

1. aufgrund des Betriebskonzepts, aufgrund der
Angebotsgestaltung, aufgrund der vorgesehenen
Vereinbarungen mit Prostituierten oder auf-
grund sonstiger tatsidchlicher Umstdnde
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die Art des
Betriebes mit der Wahrnehmung des Rechts auf
sexuelle Selbstbestimmung unvereinbar ist oder
der Ausbeutung von Prostituierten Vorschub leis-
tet,

2. aufgrund des Betriebskonzepts oder sonstiger
tatsachlicher Umstiande Anhaltspunkte fiir einen
Verstof gegen § 26 Absatz 2 oder 4 vorliegen,

3. die Mindestanforderungen nach den §§ 18 und
19 oder nach einer aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnung nicht erfillt sind,
soweit die Behorde keine Ausnahme von der
Einhaltung der Mindestanforderungen zugelas-
sen hat und die Erftillung der Mindestanforde-
rungen nicht durch eine der antragstellenden
Person aufzuerlegende Auflage gewihrleistet
werden kann,

4. aufgrund des Betriebskonzepts oder sonstiger
tatsachlicher Umstande erhebliche Médngel im
Hinblick auf die Einhaltung der Anforderungen
nach § 24 Absatz 1 fiir den Gesundheitsschutz
und fiir die Sicherheit der Prostituierten oder
anderer Personen bestehen, soweit die Beseiti-
gung dieser Méngel nicht durch eine der
antragstellenden Person aufzuerlegende Auflage
behoben werden kann,

5. das Betriebskonzept oder die ortliche Lage des
Prostitutionsgewerbes dem 6ffentlichen
Interesse widerspricht, insbesondere, wenn sich
dadurch eine Gefahrdung der Jugend oder
schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundesimmissionsschutzgesetzes oder Gefahren
oder sonstige erhebliche Nachteile oder Belasti-
gungen fiir die Allgemeinheit befiirchten lassen,
oder

6. das Betriebskonzept oder die 6rtliche Lage einer

nach Artikel 297 des Einfiihrungsgesetzes zum
Strafgesetzbuch ergangenen Verordnung
widerspricht.
(3) Die Stellvertretungserlaubnis ist zu versagen, wenn
1. die als Stellvertretung vorgesehene Person unter
18 Jahre alt ist oder
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2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die
als Stellvertretung vorgesehene Person nicht die
fiir den Betrieb eines Prostitutionsgewerbes
erforderliche Zuverlassigkeit besitzt.

@ Zuverlassigkeit einer Person

1)
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Die erforderliche Zuverlissigkeit besitzt in der Regel
nicht,
1. wer innerhalb der letzten finf Jahre vor der

Antragstellung rechtskraftig verurteilt worden ist

a) wegen eines Verbrechens,

b) wegen eines Vergehens gegen die sexuelle
Selbstbestimmung, gegen die korperliche
Unversehrtheit oder gegen die personliche
Freiheit,
wegen Erpressung, Betrugs, Geldwische,
Verschleierung unrechtméfig erlangter
Vermogenswerte, Bestechung, Vorenthaltens
und Veruntreuens von Arbeitsentgelt oder
Urkundenfélschung,

(@)
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wegen eines Vergehens gegen das Aufenthalts-
gesetz, das Arbeitnehmertiiberlassungsgesetz
oder das Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz
oder
e) wegen eines Vergehens gegen das Betiu-
bungsmittelgesetz zu einer Freiheitsstrafe von
mindestens zwei Jahren,

2. wem innerhalb der letzten fiinf Jahre vor
Antragstellung die Erlaubnis zur Ausiibung eines
Prostitutionsgewerbes entzogen wurde oder
wem die Auslibung eines Prostitutionsgewerbes
versagt wurde oder

3. wer Mitglied in einem Verein ist, der nach dem
Vereinsgesetz als Organisation unanfechtbar
verboten wurde oder der einem unanfechtbaren
Betitigungsverbot nach dem Vereinsgesetz
unterliegt oder Mitglied in einem solchen Verein
war, wenn seit der Beendigung der Mitgliedschaft
zehn Jahre noch nicht verstrichen sind.

Die zustindige Behorde hat im Rahmen der

Zuverlassigkeitsprifung folgende Erkundigungen

einzuholen:

1. ein Flihrungszeugnis fir Behorden (§ 30 Absatz 5,
§§ 31 und 32 Absatz 3 und 4 des Bundeszentral-
registergesetzes) und

2. eine Stellungnahme der fir den Wohnort
zustindigen Behorde der Landespolizei, einer
zentralen Polizeidienststelle oder des jeweiligen
Landeskriminalamtes, ob und welche tatsach-
lichen Anhaltspunkte bekannt sind, die Beden-

ken gegen die Zuverlassigkeit begriinden kénnen,
soweit Zwecke der Strafverfolgung oder Gefah-
renabwehr einer Ubermittlung der tatsichlichen
Anhaltspunkte nicht entgegenstehen.

Bei Verurteilungen, die langer als finf Jahre zurticklie-
gen, oder bei Vorliegen sonstiger Erkenntnisse ist im
konkreten Einzelfall zu priifen, ob sich daraus Zweifel
an der Zuverldssigkeit der Person ergeben.

(3) Die zustandige Behorde tiberprift die Zuverléssig-

keit des Betreibers und der als Stellvertretung,
Leitung oder Beaufsichtigung des Betriebes
eingesetzten Personen in regelmifiigen Abstinden
erneut, spitestens jedoch nach drei Jahren.

Betriebskonzept fiir Prostitutionsgewerbe;
Veranstaltungskonzept

(1) Im Betriebskonzept sind die wesentlichen Merkma-

-
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le des Betriebes und die Vorkehrungen zur Einhal-

tung der Verpflichtungen nach diesem Gesetz zu

beschreiben.

Im Betriebskonzept sollen dargelegt werden:

1. die typischen organisatorischen Abldufe sowie
die Rahmenbedingungen, die die antragstellende
Person fiir die Erbringung sexueller Dienstleis-
tungen schafft,

2. Mafnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass
im Prostitutionsgewerbe der antragstellenden
Person zur Erbringung sexueller Dienstleistun-
gen keine Personen titig werden, die
a) unter 18 Jahre alt sind,

b) als Personen unter 21 Jahren oder als Opfer
einer Straftat des Menschenhandels durch
Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der
Prostitution gebracht werden,

3. Mafnahmen, die dazu dienen, das Ubertragungs-
risiko sexuell iibertragbarer Infektionen zu
verringern,

4. sonstige Maftnahmen im Interesse der Gesund-
heit von Prostituierten und Dritten,

5. Mafdnahmen, die dazu dienen, die Sicherheit von
Prostituierten und Dritten zu gewéhrleisten
sowie

6. Maftnahmen, die geeignet sind, die Anwesenheit
von Personen unter 18 Jahren zu unterbinden.

Vor jeder einzelnen Prostitutionsveranstaltung hat

der Betreiber ein Veranstaltungskonzept zu

erstellen, das die raumlichen, organisatorischen und
zeitlichen Rahmenbedingungen der jeweiligen

Veranstaltung beschreibt und die Darlegungen des

Betriebskonzepts konkretisiert.



@ Auflagen und Anordnungen

(1) Die Erlaubnis kann inhaltlich beschrankt oder mit
Auflagen verbunden werden, soweit dies erforder-
lich ist
1. zum Schutz der Sicherheit, der Gesundheit oder

der sexuellen Selbstbestimmung der im Prostitu-
tionsgewerbe titigen Prostituierten, der Beschif-
tigten sowie der Kundinnen und Kunden,

2. zum Schutz der in Nummer 1 genannten
Personen vor Ausbeutung oder vor Gefahren fiir
Leben oder Freiheit,

3. zum Schutz der Jugend oder

4. zur Abwehr anderer erheblicher Beeintrachti-
gungen oder Gefahren fiir sonstige Belange des
offentlichen Interesses, insbesondere zum Schutz
von Anwohnerinnen und Anwohnern, von
Anliegern oder der Allgemeinheit vor Lirmim-
missionen, verhaltensbedingten oder sonstigen
Beléstigungen.

Unter denselben Voraussetzungen ist die nachtrégliche
Aufnahme, Erginzung und Anderung von Auflagen
zuldssig.

(2) Die Erlaubnis kann unter den Voraussetzungen des
Absatzes 1 insbesondere mit einer Begrenzung der
Anzahl der in diesem Prostitutionsgewerbe
regelmifig tatig werdenden Prostituierten oder der
Anzahl der flr sexuelle Dienstleistungen vorgesehe-
nen Rdume versehen werden sowie auf bestimmte
Betriebszeiten beschrankt werden.

Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 konnen
jederzeit selbstindige Anordnungen erteilt werden.
Vorschriften und Anordnungen, die auf der
Grundlage einer nach Artikel 297 des Einfiihrungs-
gesetzes zum Strafgesetzbuch ergangenen Verord-
nung beruhen, bleiben unbertihrt.
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Mindestanforderungen an zum Prostitu-
tionsgewerbe genutzte Anlagen

(1) Prostitutionsstitten miissen nach ihrem Betriebs-
konzept sowie nach ihrer Lage, Ausstattung und
Beschaffenheit den Anforderungen geniigen, die
erforderlich sind
1. zum Schutz der im Prostitutionsgewerbe titigen
Prostituierten, der Beschéftigten, anderer dort
Dienstleistungen erbringenden Personen sowie
zum Schutz der Kundinnen und Kunden,

2. zum Schutz der Jugend und

3. zum Schutz der Anwohnerinnen und Anwohner,
der Anlieger oder der Allgemeinheit.

4 Annex

(2) Insbesondere muss in Prostitutionsstitten mindes-

tens gewihrleistet sein, dass

1. die fiir sexuelle Dienstleistungen genutzten
Ridume von aufen nicht einsehbar sind,

2. die einzelnen fiir sexuelle Dienstleistungen
genutzten Rdume iiber ein sachgerechtes
Notrufsystem verfiigen,

3. die Tiren der einzelnen fir sexuelle Dienstleis-
tungen genutzten Riume jederzeit von innen
geoffnet werden konnen,

4. die Prostitutionsstitte tiber eine angemessene
Ausstattung mit Sanitareinrichtungen fiir
Prostituierte, Beschiftigte und Kundinnen und
Kunden verfagt,

5. die Prostitutionsstétte tiber geeignete Aufent-
halts- und Pausenrdaume fiir Prostituierte und fir
Beschiftigte verfiigt,

6. die Prostitutionsstitte tiber individuell ver-
schliefibare Aufbewahrungsmoglichkeiten fiir
personliche Gegenstidnde der Prostituierten und
der Beschaftigten verfiigt und

7. die fiir sexuelle Dienstleistungen genutzten
Ridume nicht zur Nutzung als Schlaf- oder
Wohnraum bestimmt sind.

Die zustdndige Behorde kann fiir Prostitutionsstat-

ten in Wohnungen im Einzelfall Ausnahmen von

Absatz 2 Nummer 2 und 4 bis 7 zulassen, wenn die

(3
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Erfillung dieser Anforderungen mit unverhaltnis-
méifRigem Aufwand verbunden wire und die
schiitzenswerten Interessen von Prostituierten, von
Beschiftigten und von Kundinnen und Kunden auf
andere Weise gewidhrleistet werden.
(4) Die Absitze 1 bis 3 sind entsprechend auf far
Prostitutionsveranstaltungen genutzte Gebaude,
Riaume oder sonstige ortsfeste Anlagen anzuwen-
den.
Der Betreiber einer Prostitutionsstitte ist verpflich-
tet, dafiir Sorge zu tragen, dass die Mindestanforde-
rungen nach den Absitzen 1 und 2 wihrend des

(5
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Betriebes eingehalten werden.

Mindestanforderungen an
Prostitutionsfahrzeuge

(1) Prostitutionsfahrzeuge miissen tiber einen fir das

vorgesehene Betriebskonzept ausreichend groflen
Innenraum und tiber eine hierfiir angemessene
Innenausstattung verfiigen sowie nach Ausstattung
und Beschaffenheit den zum Schutz der dort titigen
Prostituierten erforderlichen allgemeinen Anforde-
rungen genugen.
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(2)

1)
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Prostitutionsfahrzeuge missen so ausgestattet sein,
dass die Tiiren des fir die Ausiibung der Prostitution
verwendeten Bereichs jederzeit von innen gedffnet
werden konnen. 2Der Betreiber hat durch techni-
sche Vorkehrungen zu gewihrleisten, dass wahrend
des Aufenthalts im Innenraum jederzeit Hilfe
erreichbar ist.

Prostitutionsfahrzeuge miissen tiber eine angemes-
sene sanitire Ausstattung verfiigen.
Prostitutionsfahrzeuge miissen tiber eine giiltige
Betriebszulassung verfiigen und in technisch
betriebsbereitem Zustand sein.

Die Absitze 1 bis 4 sind auch auf fiir Prostitutions-
veranstaltungen genutzte Prostitutionsfahrzeuge
anzuwenden.

Der Betreiber eines Prostitutionsfahrzeugs ist
verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass die Mindest-
anforderungen nach den Absétzen 1 bis 4 wihrend
des Betriebes eingehalten werden.

Anzeige einer Prostitutionsveranstaltung;
Untersagung

Wer eine Prostitutionsveranstaltung organisieren
oder durchfiihren will, hat dies der am Ort der
Veranstaltung zustindigen Behorde vier Wochen
vor Beginn der Veranstaltung anzuzeigen. Der
Anzeige sind folgende Angaben und Nachweise
beizufiigen:

1. der vollstindige Name des Betreibers und eine
Kopie der Erlaubnis zur Organisation oder
Durchfiihrung von Prostitutionsveranstaltungen,

2. falls Personen als Stellvertretung des Betreibers
eingesetzt werden sollen, deren Vor- und
Nachnamen und eine Kopie der Stellvertretungs-
erlaubnis,

3. das der Erlaubnis zugrunde liegende Betriebs-
konzept,

4. das auf die jeweilige Veranstaltung bezogene
Veranstaltungskonzept,

5. Ortund Zeit der Veranstaltung,

6. der vollstindige Name des Eigentiimers der fiir
die Veranstaltung genutzten Gebdude, Rdiume
oder sonstigen ortsfesten oder mobilen Anlagen
sowie dessen Einverstandnis,

7. die zum Nachweis der Mindestanforderungen
nach § 18 Absatz 4 in Verbindung mit § 18
Absatz 2 oder nach § 19 Absatz 5 in Verbindung
mit § 19 Absatz 1 bis 3 erforderlichen Unterlagen
uber die Beschaffenheit der zum Prostitutions-
gewerbe genutzten Anlage,

8. Kopien der Anmeldebescheinigungen oder
Aliasbescheinigungen der Prostituierten, die bei
der Veranstaltung voraussichtlich tatig werden,
und

9. Kopien der mit den Prostituierten geschlossenen
Vereinbarungen.

(2) Der Betreiber einer Prostitutionsveranstaltung ist
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verpflichtet, die fiir die vorgesehene Betriebsstitte
jeweils geltenden Mindestanforderungen nach § 18
Absatz 4 oder nach § 19 Absatz 5 wiahrend der
Durchfiihrung der Prostitutionsveranstaltung
einzuhalten. Die Prostitutionsveranstaltung muss
vor Ort durch den Betreiber oder durch die in der
Anzeige als Stellvertretung benannten Personen
geleitet werden.

Die zustdndige Behorde priift nach Erstattung der
Anzeige, ob die geplante Veranstaltung aufgrund des
Veranstaltungskonzeptes, aufgrund der dafiir
vorgesehenen Betriebsstitte oder aufgrund
sonstiger tatsichlicher Anhaltspunkte gegen die in
§ 14 Absatz 2 geregelten Voraussetzungen verstoft.
Die zustindige Behorde kann unter den Vorausset-
zungen des § 17 Absatz 1 Satz 1 jederzeit Anordnun-
gen erlassen. § 17 Absatz 2 und 4 ist entsprechend
anzuwenden.

Die Durchfithrung der Prostitutionsveranstaltung
ist zu untersagen, wenn einer der in § 14 Absatz 2
genannten Griinde vorliegt. Werden der zustandi-
gen Behorde Umstinde bekannt, die die Riicknah-
me oder den Widerruf der Erlaubnis rechtfertigen
wiirden, so ist die zustdndige Erlaubnisbehoérde
hiervon zu unterrichten.

Die Durchfiihrung der Prostitutionsveranstaltung
kann untersagt werden, wenn die Anzeige nicht,
nicht rechtzeitig, nicht wahrheitsgemaf oder nicht
vollstindig erstattet wurde.

Anzeige der Aufstellung eines Prostitutions-
fahrzeugs; Untersagung

(1) Wer ein Prostitutionsfahrzeug an mehr als zwei

aufeinanderfolgenden Tagen oder mehrmals in

einem Monat im 6rtlichen Zustindigkeitsbereich

einer Behorde zum Betrieb aufstellen will, hat dies
der zustdndigen Behorde zwei Wochen vor der

Aufstellung anzuzeigen. Der Anzeige sind die

folgenden Angaben und Nachweise beizufiigen:

1. der Vor- und Nachname des Fahrzeughalters und
der vollstandige Name des Betreibers des
Prostitutionsfahrzeugs,

2. eine Kopie der Erlaubnis zur Bereitstellung des
Prostitutionsfahrzeugs,



3. das Kraftfahrzeug- oder Schiffskennzeichen des
Prostitutionsfahrzeugs,

. die genaue Angabe des Aufstellungsortes,

. die Dauer der Aufstellung,

. die Betriebszeiten,

. Kopien der Anmeldebescheinigungen oder

N O o

Aliasbescheinigungen der Prostituierten, die im
Prostitutionsfahrzeug titig werden, und

8. Kopien der mit den Prostituierten geschlossenen
Vereinbarungen.

—
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Prostitutionsfahrzeuge diirfen nur in der Weise zum

Betrieb aufgestellt werden, dass sie nach dem

Betriebsort und nach den Betriebszeiten den

Anforderungen geniigen

1. zum Schutz der im Prostitutionsfahrzeug téitigen
Prostituierten sowie der Kundinnen und Kunden,

2. zum Schutz der Jugend und

3. zum Schutz der Anwohnerinnen und Anwohner,
der Anlieger oder der Allgemeinheit.

Die zustdndige Behorde priift nach Erstattung der

Anzeige, ob die Aufstellung gegen die Voraussetzun-

gen des § 14 Absatz 2 verstofit. Die zustindige

Behorde kann unter den Voraussetzungen des § 17

—
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Absatz 1 Satz 1 jederzeit Anordnungen fiir die
Aufstellung des Prostitutionsfahrzeugs und dessen
Betrieb erlassen. § 17 Absatz 2 und 4 ist entspre-
chend anzuwenden.

&

Die Aufstellung des Prostitutionsfahrzeugs ist zu
untersagen, wenn einer der in § 14 Absatz 2
genannten Griinde vorliegt. Werden der zustindi-
gen Behorde Umstinde bekannt, die die Riicknah-
me oder den Widerruf der zugrunde liegenden
Erlaubnis rechtfertigen wiirden, so ist die zustdndige
Erlaubnisbehorde hiervon zu unterrichten.

Die zustindige Behorde kann die Aufstellung des
Prostitutionsfahrzeugs untersagen, wenn dessen
Betrieb gegen Absatz 2 verstof)t oder wenn die
Anzeige nach Absatz 1 nicht, nicht rechtzeitig, nicht
wahrheitsgemaf! oder nicht vollstindig abgegeben
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wurde.
Die Vorschriften des Strafen- und Wegerechtes
bleiben unberthrt.

—
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@ Erloschen der Erlaubnis

Die Erlaubnis erlischt, wenn die Erlaubnisinhaberin
oder der Erlaubnisinhaber den Betrieb des Prostitu-
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tionsgewerbes nicht innerhalb eines Jahres nach
Erteilung der Erlaubnis aufgenommen hat oder den
Betrieb seit einem Jahr nicht mehr ausgetibt hat. Die

Fristen kdnnen auf Antrag verldngert werden, wenn ein
wichtiger Grund vorliegt.

1)

Riicknahme und Widerruf der Erlaubnis und
der Stellvertretungserlaubnis

Die Erlaubnis ist zurtickzunehmen, wenn bekannt

wird, dass bei ihrer Erteilung Versagungsgriinde

nach § 14 Absatz 1 vorlagen. Die Stellvertretungser-

laubnis ist zurtickzunehmen, wenn bekannt wird,

dass bei ihrer Erteilung Versagungsgriinde nach § 14

Absatz 3 vorlagen.

Die Erlaubnis ist zu widerrufen, wenn

1. nachtréglich Tatsachen eintreten, die die
Versagung nach § 14 Absatz 1 Nummer 2
rechtfertigen wiirden, oder

2. die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinha-
ber oder eine von ihr oder ihm im Rahmen der
Betriebsorganisation eingesetzte Person Kennt-
nis davon hat oder hitte haben missen, dass
Personen unter 18 Jahren sexuelle Dienstleistun-
gen erbringen.

Die Erlaubnis soll insbesondere widerrufen werden,

wenn tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir bestehen,

dass die Erlaubnisinhaberin oder der Erlaubnisinha-

ber oder eine von ihr oder ihm als Stellvertretung,

Betriebsleitung oder -beaufsichtigung eingesetzte

Person Kenntnis davon hat oder hitte haben

miissen, dass in dem Prostitutionsgewerbe eine

Person der Prostitution nachgeht oder fir sexuelle

Dienstleistungen vermittelt wird, die

1. unter 21 Jahre alt ist und durch Dritte zur
Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution
gebracht wird oder werden soll oder

2. von Dritten durch Ausnutzung einer Zwangslage,
ihrer Hilflosigkeit, die mit ihrem Aufenthalt in
einem fremden Land verbunden ist, oder ihrer
personlichen oder wirtschaftlichen Abhéngigkeit
zur Prostitution veranlasst wird oder werden soll
oder diese Person von Dritten ausgebeutet wird
oder werden soll.

Im Ubrigen gelten fiir Riicknahme und Widerruf

der Erlaubnis und Stellvertretungserlaubnis die
Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgesetzes.
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Abschnitt 4
Pflichten des Betreibers

@ Sicherheit und Gesundheitsschutz

1)
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Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes hat dafiir
Sorge zu tragen, dass die Belange der Sicherheit und
Gesundheit von Prostituierten und anderen im
Rahmen seines Prostitutionsgewerbes titigen Perso-
nen gewahrt werden. Die raumlichen und organisa-
torischen Rahmenbedingungen fiir die Erbringung
sexueller Dienstleistungen sind so zu gestalten, dass
eine Gefahrdung fiir die Sicherheit und Gesundheit
der Personen, die in der Prostitutionsstitte, in dem
Prostitutionsfahrzeug oder bei der Prostitutionsver-
anstaltung titig sind, moglichst vermieden wird und
die verbleibende Gefihrdung moglichst gering
gehalten wird. Der Betreiber einer Prostitutionsstét-
te, eines Prostitutionsfahrzeugs oder einer Prostitu-
tionsveranstaltung hat diejenigen Schutzmafinah-
men zu treffen, die unter Berlicksichtigung der
Anzahl der dort titigen Personen, der Dauer ihrer
Anwesenheit und der Art ihrer Tatigkeit angemessen
und zur Erreichung der Zwecke nach Satz 2
forderlich sind.

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist
verpflichtet, auf eine Verringerung des Ubertra-
gungsrisikos sexuell iibertragbarer Infektionen
hinzuwirken; insbesondere hat er auf die Einhal-
tung der Kondompflicht durch Kunden und
Kundinnen und Prostituierte hinzuwirken. Der
Betreiber einer Prostitutionsstatte, eines Prostitu-
tionsfahrzeugs oder einer Prostitutionsveranstal-
tung hat dafiir Sorge zu tragen, dass in den fiir
sexuelle Dienstleistungen genutzten Rdumen
wihrend der Betriebszeiten eine angemessene
Ausstattung mit Kondomen, Gleitmitteln und
Hygieneartikeln jederzeit bereitsteht.

Der Betreiber einer Prostitutionsstitte ist verpflich-
tet, den zustindigen Behorden oder den von diesen
beauftragten Personen auf deren Verlangen die
Durchfiihrung von Beratungen zu gesundheitser-
haltenden Verhaltensweisen und zur Pravention
sexuell ibertragbarer Krankheiten in der Prostitu-
tionsstétte zu ermoglichen.

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist
verpflichtet, Prostituierten jederzeit die Wahrneh-
mung von gesundheitlichen Beratungen nach § 10

1)

sowie das Aufsuchen von Untersuchungs- und
Beratungsangeboten insbesondere der Gesundheits-
amter und von weiteren Angeboten gesundheitli-
cher und sozialer Beratungsangebote ihrer Wahl
wihrend deren Geschiftszeiten zu ermoglichen.

Die zustandige Behorde kann den Betreiber eines
Prostitutionsgewerbes zur Aufstellung und Durch-
fihrung von Hygieneplanen verpflichten. Mafinah-
men nach dem Infektionsschutzgesetz bleiben
unberiihrt.

Auswahl der im Betrieb titigen Personen;
Beschiftigungsverbote

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes darf eine
Person nicht als Prostituierte oder Prostituierten in
seinem Prostitutionsgewerbe titig werden lassen,
wenn fiir ihn erkennbar ist, dass

1. diese Person unter 18 Jahre alt ist,

2. diese Person unter 21 Jahre alt ist und durch
Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der
Prostitution gebracht wird oder werden soll,

3. diese Person von Dritten durch Ausnutzung einer
Zwangslage, ihrer Hilflosigkeit, die mit ihrem
Aufenthalt in einem fremden Land verbunden
ist, oder ihrer personlichen oder wirtschaftlichen
Abhingigkeit zur Prostitution veranlasst wird
oder werden soll oder diese Person von Dritten
ausgebeutet wird oder werden soll oder

4. diese Person nicht iiber eine giiltige Anmelde-
oder Aliasbescheinigung verfiigt.

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes darf fiir

Aufgaben der Stellvertretung, der Betriebsleitung

und -beaufsichtigung, fiir Aufgaben im Rahmen der

Einhaltung des Hausrechts oder der Hausordnung,

der Einlasskontrolle und der Bewachung nur

Personen einsetzen, die tiber die erforderliche

Zuverlassigkeit verfiigen. Dies gilt auch, wenn die

entsprechenden Personen nicht in einem Beschéfti-

gungsverhaltnis zum Betreiber des Prostitutionsge-
werbes stehen.

Dem Betreiber eines Prostitutionsgewerbes kann

von der zustdndigen Behorde die Beschiftigung

einer Person oder deren Titigkeit in seinem

Prostitutionsgewerbe untersagt werden, wenn

Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass diese

Person nicht die fir ihre Tatigkeit erforderliche

Zuverlassigkeit besitzt. § 15 Absatz 1 ist entspre-

chend anzuwenden.



Pflichten gegeniiber Prostituierten; Ein-
schrankung von Weisungen und Vorgaben

(1) Die Ausgestaltung sexueller Dienstleistungen wird
ausschlieflich zwischen den Prostituierten und
deren Kunden und Kundinnen in eigener Verant-
wortung festgelegt.

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes sowie die
flr den Betreiber handelnden Personen dirfen

—
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Prostituierten keine Weisungen im Sinne des § 3
Absatz 1 des Prostitutionsgesetzes erteilen. Ebenso
unzuléssig sind sonstige Vorgaben zu Art oder
Ausmaf? der Erbringung sexueller Dienstleistungen.
Vereinbarungen tiber Leistungen des Betreibers
eines Prostitutionsgewerbes gegeniiber Prostituier-

—
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ten und tiber Leistungen von Prostituierten
gegeniiber dem Betreiber sind in Textform abzufas-
sen. Der oder die Prostituierte kann verlangen, dass
die Vereinbarung unter Verwendung des in einer
gliltigen Aliasbescheinigung nach § 6 Absatz 2
verwendeten Alias abgeschlossen wird. Der Betrei-
ber ist verpflichtet, der oder dem Prostituierten eine
Ausfertigung der Vereinbarung zu iiberlassen oder
elektronisch zu tibermitteln.

(4) Dem Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist es
verboten, sich von Prostituierten, die in seinem
Prostitutionsgewerbe sexuelle Dienstleistungen
erbringen oder erbringen wollen, fiir die Vermie-
tung von Raumen, fir die Vermittlung einer
Leistung oder fiir eine sonstige Leistung Vermo-
gensvorteile versprechen oder gewihren zu lassen,
die in einem auffilligen Missverhéltnis zu der
Leistung oder zu deren Vermittlung stehen.

—
w
~

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist
verpflichtet, Prostituierten, die in seinem Prostitu-
tionsgewerbe sexuelle Dienstleistungen erbringen
oder erbringen wollen, auf deren Verlangen Einsicht
in das Betriebskonzept zu geben. Im Falle einer
Prostitutionsveranstaltung hat der Betreiber den
Prostituierten auf Verlangen auch Einsicht in das
Veranstaltungskonzept zu geben.

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist
verpflichtet, Prostituierten, die in seinem Prostitu-
tionsgewerbe sexuelle Dienstleistungen erbringen,
einen Nachweis in Textform tiber die durch die

—
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Prostituierte oder den Prostituierten an den
Betreiber ergangenen Zahlungen zu tiberlassen oder
elektronisch zu tibermitteln. Dies gilt auch fiir
Zahlungen des Betreibers an die Prostituierte oder
den Prostituierten.

S

Die Vorschriften des Prostitutionsgesetzes bleiben
unberiihrt.
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@ Kontroll- und Hinweispflichten

1)

1)

(2

—

3)

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes hat
Personen, die in seinem Prostitutionsgewerbe
sexuelle Dienstleistungen erbringen wollen, vor
Aufnahme der Titigkeit auf ihre Anmeldepflicht
und auf das Erfordernis der regelméfligen Wahrneh-
mung der gesundheitlichen Beratung hinzuweisen.
Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist
verpflichtet, sich von Personen, die in seinem
Prostitutionsgewerbe sexuelle Dienstleistungen
erbringen wollen, vor Aufnahme der Tatigkeit eine
giiltige Anmelde-oder Aliasbescheinigung und eine
gliltige Bescheinigung tiber die erfolgte gesundheit-
liche Beratung vorlegen zu lassen.

Aufzeichnungs- und Auf-
bewahrungspflichten

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist
verpflichtet, folgende Angaben iiber die Prostituier-
ten, die in seinem Prostitutionsgewerbe sexuelle
Dienstleistungen erbringen, geméaf} Absatz 3
aufzuzeichnen:

1. den Vor- und Nachnamen oder bei Vorlage einer
giiltigen Aliasbescheinigung den darin benann-
ten Alias,

2. die aus der Anmelde- oder Aliasbescheinigung
ersichtlichen Angaben zu deren Giiltigkeitsdauer
und zu der ausstellenden Behorde sowie die aus
der Bescheinigung tiber die gesundheitliche
Beratung ersichtlichen Angaben zum Datum der
Ausstellung und zu der ausstellenden Behorde
und

3. die einzelnen Tatigkeitstage der Prostituierten in
seinem Prostitutionsgewerbe.

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist

verpflichtet, Zahlungen von Prostituierten, die im

Rahmen seines Prostitutionsgewerbes sexuelle

Dienstleistungen erbringen, mit der Angabe des

Vor- und Nachnamens, des Datums und des

Betrages gemif! Absatz 3 aufzuzeichnen. Dies gilt

auch fiir Zahlungen des Betreibers an die Prostitu-

ierten. Bei Vorlage einer giiltigen Aliasbescheini-
gung hat der Betreiber anstelle des Vor- und

Nachnamens den Alias und die aus der Aliasbeschei-

nigung ersichtlichen Angaben zu deren Giiltigkeits-

dauer und der ausstellenden Behorde aufzuzeich-

nen.
Die Aufzeichnungen sind fiir jeden Tatigkeitstag am
gleichen Tag vorzunehmen.
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(4) Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist
verpflichtet, die Aufzeichnungen den zustindigen
Behorden auf deren Verlangen vorzulegen. Die
Aufzeichnungen sind in der jeweiligen Betriebsstit-
te aufzubewahren. Fithrt der Betreiber Aufzeich-
nungen in Erfiillung anderer gesetzlicher Verpflich-
tungen, so gentigen diese Aufzeichnungen den
Anforderungen, wenn sie die in den Absitzen 1 und
2 geforderten Angaben enthalten und den zustdndi-
gen Behorden auf Verlangen vorgelegt werden.

(5) Aufzeichnungen, die personenbezogene Daten
enthalten, sind so aufzubewahren, dass Unberech-
tigte keinen Zugriff haben. Personenbezogene Daten
sind nach Ablauf der Aufbewahrungsfristen zu
16schen. Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflich-
ten nach anderen Vorschriften bleiben unberthrt.

(6) Ubt der Betreiber mehr als ein Prostitutionsgewerbe
aus, so sind fiir jedes dieser Gewerbe gesonderte
Aufzeichnungen zu fiihren.

(7) Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes hat die
Aufzeichnungen vom Tag der Aufzeichnung an zwei
Jahre lang aufzubewahren

Abschnitt 5
Uberwachung

@ Uberwachung des Prostitutionsgewerbes

(1) Die Beauftragten der zustindigen Behorde sind
befugt, zum Zwecke der Uberwachung
1. Grundstiicke und Geschiftsrdume der betroffe-
nen Person wihrend der fiir Prostitutionsgewer-
be tiblichen Geschiftszeiten zu betreten,

2. dort Priifungen und Besichtigungen vorzuneh-
men,

3. Einsicht in die geschéftlichen Unterlagen und
Aufzeichnungen zu nehmen und

4. zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben an Orten, an
denen Prostitution ausgeiibt wird, jederzeit
Personenkontrollen vorzunehmen.

(2) Zur Verhiitung dringender Gefahren fir die
offentliche Sicherheit und Ordnung kénnen die
Grundstiicke, Geschiftsraume und die fiir sexuelle
Dienstleistungen genutzten Rdume auch auflerhalb
der fiir Prostitutionsgewerbe tiblichen Geschiftszei-
ten betreten werden. 2Dies gilt auch dann, wenn sie
zugleich Wohnzwecken dienen. 3Die betroffene
Person oder Dritte, die Hausrecht an den jeweiligen
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Riumen haben, haben die Mafdnahmen nach Satz 1
zu dulden; das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes)
wird insoweit eingeschrankt.

Auskunftspflicht im Rahmen
der Uberwachung

(1) Betreiber eines Prostitutionsgewerbes, als Stellver-
tretung oder als Betriebsleitung eingesetzte
Personen sowie Prostituierte sind verpflichtet, der
zustdndigen Behorde und den von ihr Beauftragten
auf deren Verlangen die fiir die Uberwachung des
Geschiftsbetriebes erforderlichen miindlichen und
schriftlichen Auskinfte zu erteilen.

(2) Die auskunftspflichtige Person kann die Auskunft
auf solche Fragen verweigern, deren Beantwortung
sie selbst oder eine oder einen der in § 52 der
Strafprozessordnung bezeichneten Angehorigen der
Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines
Verfahrens nach dem Gesetz tiber Ordnungswidrig-
keiten aussetzen wiirde.

Uberwachung und Auskunftspflicht bei
Anhaltspunkten fiir die Ausiibung der
Prostitution

(1) Diein § 29 geregelten Befugnisse stehen der
zustdandigen Behorde auch zu, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass
1. ein Prostitutionsgewerbe ohne die erforderliche
Erlaubnis ausgelibt wird oder

2. eine Wohnung oder sonstige Rdumlichkeiten
oder ein Fahrzeug fiir die Erbringung sexueller
Dienstleistungen durch eine Prostituierte oder
einen Prostituierten genutzt wird.

(2) Die Vorschriften Giber die Auskunftspflicht nach § 30
sind entsprechend anzuwenden.

Abschnitt 6
Verbote; Bultgeldvorschriften

@ Kondompflicht; Werbeverbot

(1) Kunden und Kundinnen von Prostituierten sowie
Prostituierte haben dafiir Sorge zu tragen, dass beim
Geschlechtsverkehr Kondome verwendet werden.



(2) Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist
verpflichtet, auf die Kondompflicht in Prostitutions-
stitten, in sonstigen regelméflig zur Prostitution
genutzten Riumen und in Prostitutionsfahrzeugen
durch einen gut sichtbaren Aushang hinzuweisen.
Es ist verboten, durch Verbreiten von Schriften,
Ton- oder Bildtragern, Datenspeichern, Abbildun-
gen oder Darstellungen Gelegenheit zu sexuellen
Dienstleistungen anzubieten, anzukiindigen oder

—
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anzupreisen oder Erklarungen solchen Inhaltes

bekannt zu geben

1. unter Hinweis auf die Gelegenheit zum Ge-
schlechtsverkehr ohne Kondom, auch wenn der
Hinweis in mittelbarer oder sprachlich verdeck-
ter Form erfolgt,

2. in einer Weise, die nach Art der Darstellung, nach
Inhalt oder Umfang oder nach Art des Tragerme-
diums und seiner Verbreitung geeignet ist,
schutzbediirftige Rechtsgiiter der Allgemeinheit,
insbesondere den Jugendschutz, konkret zu
beeintrichtigen oder

3. unter Hinweis auf die Gelegenheit zum Ge-
schlechtsverkehr mit Schwangeren, auch wenn
der Hinweis in mittelbarer oder sprachlich
verdeckter Form erfolgt.

Dem Verbreiten steht das 6ffentliche Ausstellen,
Anschlagen, Vorfiihren oder das sonstige 6ffentliche
Zuginglichmachen gleich.

@ BuBgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. entgegen § 3 Absatz 1 eine dort genannte
Tatigkeit nicht, nicht richtig, nicht vollstindig
oder nicht rechtzeitig anmeldet,

2. einer vollziehbaren Anordnung nach § 11
Absatz 1, 2 oder 3 zuwiderhandelt oder

3. entgegen § 32 Absatz 1 als Kunde oder Kundin
nicht dafiir Sorge tragt, dass ein Kondom
verwendet wird.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder

fahrlassig

1. ohne Erlaubnis nach § 12 Absatz 1 Satz 1 oder
§ 13 Absatz 1 ein Prostitutionsgewerbe betreibt,

2. einer vollziehbaren Auflage nach § 17 Absatz 1
oder 2 zuwiderhandelt,

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 17
Absatz 3, § 20 Absatz 3 Satz 2, Absatz 4 Satz 1 oder
Absatz 5,§ 21 Absatz 3 Satz 2, Absatz 4 Satz 1 oder
Absatz 5 oder § 25 Absatz 3 Satz 1 zuwiderhan-
delt,

(3
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4. entgegen § 18 Absatz 5 nicht dafiir Sorge tragt,
dass eine in § 18 Absatz 2 genannte Anforderung
eingehalten wird,

5. entgegen § 19 Absatz 6 nicht dafiir Sorge tragt,
dass eine in § 19 Absatz 2 bis 4 genannte Anforde-
rung eingehalten wird,

6. entgegen § 20 Absatz 1 Satz 1 oder § 21 Absatz 1
Satz 1 eine Anzeige nicht, nicht richtig, nicht voll-
stindig oder nicht rechtzeitig erstattet,

7. entgegen § 25 Absatz 1 eine dort genannte Person
in seinem Prostitutionsgewerbe titig werden
lasst,

8. entgegen
a) §27 Absatz 1 oder
b) § 32 Absatz 2

einen Hinweis nicht, nicht richtig, nicht
vollstindig oder nicht rechtzeitig gibt,

9. entgegen § 27 Absatz 2 sich ein dort genanntes
Dokument nicht oder nicht rechtzeitig vorlegen
lasst,

10.entgegen § 28 Absatz 1 oder Absatz 2 Satz 1, auch
in Verbindung mit Satz 2, eine Aufzeichnung
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig oder nicht
rechtzeitig fertigt,

11.entgegen § 28 Absatz 4 Satz 1 eine Aufzeichnung
nicht oder nicht rechtzeitig vorlegt,

12.entgegen § 28 Absatz 4 Satz 2, Absatz 6 oder
Absatz 7 eine Aufzeichnung nicht, nicht richtig
oder nicht mindestens zwei Jahre aufbewahrt,

13.entgegen § 30 Absatz 1 eine Auskunft nicht, nicht
richtig, nicht vollstindig oder nicht rechtzeitig
erteilt oder

14.entgegen § 32 Absatz 3 Satz 1, auch in Verbin-
dung mit Satz 2, eine sexuelle Dienstleistung
anbietet, ankiindigt oder anpreist oder eine dort
genannte Erklarung bekannt gibt.

Die Ordnungswidrigkeit kann in den Féllen des

Absatzes 1 Nummer 3 mit einer Geldbuf3e bis zu

flinfzigtausend Euro, in den Fillen des Absatzes 2

Nummer 1 bis 5, 7, 8 Buchstabe b und Nummer 14

mit einer Geldbufie bis zu zehntausend Euro, in den

Fillen des Absatzes 2 Nummer 8 Buchstabe a und

Nummer 9 bis 12 mit einer Geldbuf3e bis zu

fiinftausend Euro und in den {ibrigen Fallen mit

einer Geldbufie bis zu eintausend Euro geahndet
werden.

@ Einziehung

(1) Gegenstinde, auf die sich eine Ordnungswidrigkeit
nach § 33 Absatz 2 Nummer 14 bezieht, konnen
eingezogen werden.
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(2) §123 Absatz 2 des Gesetzes tiber Ordnungswidrig-
keiten findet entsprechende Anwendung.

Abschnitt 7
Personenbezogene Daten;
Bundesstatistik

@ Datenverarbeitung; Datenschutz

(1) Die zustiandige Behorde darf personenbezogene
Daten von Prostituierten, von Betreibern eines
Prostitutionsgewerbes sowie von solchen Personen,
auf die es fiir die Entscheidung tber die Erteilung
der Erlaubnis ankommt, verarbeiten, soweit die
Daten fir die Durchfithrung dieses Gesetzes,
insbesondere zur Beurteilung der Zuverlissigkeit,
erforderlich sind. § 11 der Gewerbeordnung ist
entsprechend anzuwenden auf die Verarbeitung von
personenbezogenen Daten der Betreiber eines
Prostitutionsgewerbes und der Personen, auf die es
ftr die Erteilung der Erlaubnis ankommt.

(2) Nach diesem Gesetz erhobene personenbezogene
Daten diirfen nur fiir die Uberwachung der
Ausiibung eines Prostitutionsgewerbes oder einer
Prostitutionstétigkeit verarbeitet werden, soweit
sich aus diesem Gesetz nichts anderes ergibt.

(3) Die im Zusammenhang mit der Anmeldung
erhobenen personenbezogenen Daten von Prostitu-
ierten sowie die Art der durch die Prostituierten
angezeigte Tatigkeit dirfen auch innerhalb der
zustindigen Behorden nur weitergegeben werden,
soweit dies fiir die Erfillung der in den Absétzen 1
und 2 genannten Zwecke erforderlich ist. Die
Anmeldedaten sind spitestens drei Monate nach
Ablauf der Giiltigkeitsdauer der Anmeldebescheini-
gung zu l6schen, sofern kein Fall des § 9 Absatz 2
vorliegt oder eine Anordnung nach § 11 Absatz 3
ergangen ist. Die Empfinger personenbezogener
Daten sind iiber die L6schung unverziiglich zu
informieren und auf ihre Pflicht zur Léschung
hinzuweisen.

(4) Personenbezogene Daten von Prostituierten dirfen
nicht an nichto6ffentliche Stellen Gbermittelt
werden. Die Zuléssigkeit der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten von Prostituierten in anony-
misierter oder pseudonymisierter Form zum
Zwecke der Forschung und Statistik richtet sich
nach den einschligigen Gesetzen des Bundes und
der Lander.
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(5) Offentlichen Stellen diirfen der Zweckbindung nach
Absatz 2 unterliegende personenbezogene Daten
ibermittelt werden, soweit
1. die Kenntnis der Daten fiir Mafdinahmen nach § 7

oder nach § 9 Absatz 2 erforderlich ist,

2. die Kenntnis der Daten zur Abwehr einer
konkreten Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit
oder erheblicher Nachteile fiir das Gemeinwohl
erforderlich ist oder

3. die Kenntnis der Daten zur Erfillung der
Aufgaben nach Abschnitt 2 oder Abschnitt 5
erforderlich ist.

Fiir die Weitergabe von Daten innerhalb der zustindi-

gen dffentlichen Stellen gelten die Ubermittlungsrege-

lungen nach Satz 1 entsprechend. Unter den Vorausset-
zungen nach Satz 1 Nummer 1 ist eine Ubermittlung
auch zuléssig an nichtoffentliche Stellen, soweit diese
durch Landesrecht mit der Wahrnehmung von Aufga-
ben nach diesem Gesetz betraut worden sind. Der

Empfanger darf die tibermittelten Daten nur fir den

Zweck verarbeiten, zu dem sie ihm ibermittelt werden

oder iibermittelt werden diirften.

(6) Die zustandige Behorde tibermittelt die Daten aus
der Anmeldung an die an den angemeldeten
Tétigkeitsorten der oder des Prostituierten fiir
Aufgaben nach Abschnitt 2 oder Abschnitt 5
zustindigen Behorden.

(7) Im Rahmen der gesundheitlichen Beratung dirfen
personenbezogene Daten von Prostituierten nur fiir
Zwecke der Beratung verarbeitet werden. 2Sie
dutrfen nur mit Einwilligung der oder des Prostitu-
ierten nach Maflgabe der datenschutzrechtlichen
Vorschriften des jeweiligen Landes an eine andere
Stelle tibermittelt werden.

(8) Die zustandige Behorde hat das nach § 19 Absatz 1
der Abgabenordnung zustindige Finanzamt
unverziglich, moglichst auf elektronischem Wege,
von dem Inhalt der Anmeldung nach § 3 unter
zusitzlicher Mitteilung der Daten nach § 4 Absatz 1
Nummer 1, 2 und 4 sowie iiber die erstmalige
Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes nach § 12 unter Mitteilung
der Daten nach § 12 Absatz 5 Nummer 3 zu unter-
richten. § 138 der Abgabenordnung bleibt unbe-
rihrt.

(9) Ubermittlungen der nach diesem Gesetz erhobenen
personenbezogenen Daten sind im Ubrigen nur
zuldssig, soweit die Kenntnis der Daten zur Verfol-
gung von Straftaten oder von Ordnungswidrigkei-
ten wegen eines Verstofies gegen dieses Gesetz
erforderlich ist oder eine besondere Rechtsvor-
schrift dies vorsieht.



@ Bundesstatistik

(1) Fir Zwecke dieses Gesetzes werden jahrlich Giber
folgende Sachverhalte Erhebungen als Bundesstatis-
tik durchgefiihrt:

1. Erteilung einer Anmeldebescheinigung,

2. Ablehnung der Erteilung einer Anmeldebeschei-
nigung,

3. Verlidngerung einer Anmeldebescheinigung,

4. Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb
eines Prostitutionsgewerbes,

5. Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes,

6. Versagung der Erlaubnis zum Betrieb eines
Prostitutionsgewerbes,

7. Anzeige einer Prostitutionsveranstaltung,

8. Anzeige der Aufstellung eines Prostitutionsfahr-
zeugs,

9. Untersagung der Aufstellung eines Prostitutions-
fahrzeugs und

10.Ricknahme und Widerruf einer Erlaubnis zum
Betrieb eines Prostitutionsgewerbes.

(2) Fir die Erhebung besteht Auskunftspflicht. Aus-
kunftspflichtig sind die fiir die Wahrnehmung der
in Absatz 1 genannten Sachverhalte zustindigen
Behorden.

(3) Die zustandige Behorde darf personenbezogene
Angaben nur in anonymisierter Form an die
statistischen Amter der Linder tibermitteln.

(4) Fur die Zwecke dieser Bundesstatistik diirfen
personenbezogene Daten nur in anonymisierter
Form verarbeitet werden.

Abschnitt 8
Sonstige Bestimmungen

@ Verordnungsermachtigung

(1) Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend kann im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium fiir Gesundheit und dem
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales und mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nungen nihere Vorschriften erlassen
1. zur ndheren Bestimmung der nach § 18 Absatz 1

und 2 erforderlichen Mindestanforderungen an
Prostitutionsstitten und fiir Prostitutionsveran-
staltungen genutzte Betriebsstétten,

(3

=
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2. zur ndheren Bestimmung der Mindestanforde-
rungen an Prostitutionsfahrzeuge nach § 19
Absatz 1 bis 3 oder

3. zur ndheren Bestimmung der nach § 24 fiir den
Betrieb von Prostitutionsgewerben geltenden
Anforderungen zum Schutz der Gesundheit und
Sicherheit von Prostituierten und Dritten.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,

Frauen und Jugend kann im Einvernehmen mit

dem Bundesministerium des Innern und mit

Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-

nungen nihere Vorschriften erlassen

1. zur Gewihrleistung der ordnungsgemaéfien
Erfilllung der Anmeldepflicht einschlieflich der
Verwendung von Vordrucken zur Anmeldung
einer Tatigkeit als Prostituierte oder Prostituier-
ter,

2. zur Ausgestaltung der Anmeldebescheinigung
und Aliasbescheinigung nach § 6 Absatz 1 und 2,

3. zuden nach § 12 Absatz 5 durch die antragstel-
lende Person vorzulegenden Nachweisen und
Unterlagen oder

4. zur Regelung der Dateniibermittlung nach § 34.
Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend erldsst im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium des Innern und mit
Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverord-
nung nidhere Vorschriften zur Fiihrung der Bundes-
statistik. 2Die Rechtsverordnung bestimmt auch,
welche Daten als Erhebungs- und Hilfsmerkmale
fiir die Bundesstatistik an die statistischen Amter
der Linder zu tibermitteln sind.

@ Ubergangsregelungen

1)

(3

=~

Personen, die bereits vor dem 1. Juli 2017 der
Prostitution nachgegangen sind, haben ihre
Tatigkeit bis zum 31. Dezember 2017 erstmals
anzumelden.

Wer bereits vor dem 1. Juli 2017 ein Prostitutions-
gewerbe betrieben hat, hat dies der zustindigen
Behorde bis zum 1. Oktober 2017 anzuzeigen und
einen Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis bis zum
31. Dezember 2017 vorzulegen. Die zustindige
Behorde hat dem Betreiber eine Bescheinigung tiber
die Anzeige und den Antrag zu erteilen.

Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes hat den
nach § 25 Absatz 1 Nummer 4 und den nach den

§§ 27 und 28 bestehenden Verpflichtungen ab dem
31. Dezember 2017 nachzukommen.

Bis zur Entscheidung iber den Antrag auf Erteilung

einer Erlaubnis gilt die Fortfihrung des Prostitu-
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tionsgewerbes als erlaubt, wenn die Antragsfrist
nach Absatz 2 eingehalten wurde. Die zustindige
Behorde kann auch bereits vor der Entscheidung
tber den Antrag Anordnungen und Auflagen nach

§ 17 treffen. Die Fortfithrung des Prostitutionsge-
werbes kann unter den Voraussetzungen des § 23
Absatz 2 und 3 untersagt werden.

Fiir Prostitutionsstitten, die bereits vor dem Tag der
Verkiindung betrieben worden sind, kann die
Behorde bei Erteilung der Erlaubnis Ausnahmen
von den Anforderungen nach § 18 Absatz 2 Num-
mer 2 und 4 bis 7 zulassen, wenn die Erfiillung
dieser Anforderungen mit unverhiltnismafligem
Aufwand verbunden wire und die schiitzenswerten
Interessen von Prostituierten und anderen Personen
auf andere Weise gewihrleistet werden.

Fiir anmeldepflichtige Personen ab 21 Jahren, die die
Tatigkeit erstmals bis zum 31. Dezember 2017
anmelden, gilt abweichend von § 5 Absatz 4 die erste
Anmeldebescheinigung fiir drei Jahre; fiir die
darauffolgenden Anmeldebescheinigungen gilt § 5
Absatz 4.

Anmeldepflichtige Personen ab 21 Jahren, die die
Tatigkeit erstmals bis zum 31. Dezember 2017
anmelden, haben abweichend von § 10 Absatz 3

erstmals nach zwei Jahren eine weitere gesundheit-
liche Beratung wahrzunehmen; fiir die darauffol-
genden gesundheitlichen Beratungen gilt § 10
Absatz 3.

(8) Anmeldepflichtige Personen ab 21 Jahren, die die
Tatigkeit erstmals bis zum 31. Dezember 2017
anmelden, haben fiir die erste Verlingerung der
Anmeldebescheinigung abweichend von § 4
Absatz 4 Nachweise iber die mindestens zwei Jahre
nach der erstmaligen Anmeldung erfolgte gesund-
heitliche Beratung vorzulegen; fiir die darauffolgen-
den Verlangerungen gilt § 4 Absatz 4.

@ Evaluation

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend evaluiert die Auswirkungen dieses Gesetzes
auf wissenschaftlicher Grundlage unter Einbeziehung
der Erfahrungen der Anwendungspraxis und eines
wissenschaftlichen Sachverstindigen, der im Einver-
nehmen mit dem Deutschen Bundestag zu bestellen ist.
Die Evaluation setzt am 1. Juli 2022 ein. Der Evalua-
tionsbericht ist dem Deutschen Bundestag spétestens
am 1. Juli 2025 vorzulegen.
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4.2 Verordnung tiber die Fiihrung einer
Bundesstatistik nach dem Prostituiertenschutz-
gesetz (Prostitutions-Statistikverordnung -
ProstStatV) vom 13. Juni 2017, (BGBI. 12017, 1934)

Verordnung Uber die Fihrung einer Bundesstatistik nach dem
Prostituiertenschutzgesetz (Prosititutions-Statistikverordnung — ProstStatV)
Vom 13. Juni 2017

Auf Grund des § 36 Absatz 3 in Verbindung mit § 35 des @ Erhebungsmerkmale fiir die Statistik
Prostituiertenschutzgesetzes vom 21. Oktober 2016 iber das Prostitutionsgewerbe
(BGBL.IS.2372) verordnet das Bundesministerium fiir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Einvernehmen Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen nach § 1
mit dem Bundesministerium des Innern: Nummer 2 sind fiir jeden Vorgang:

1. der Antrag auf Erteilung der Erlaubnis, der Antrag
@ Umfang der Erhebungen auf Verlingerung der Erlaubnis, die Erteilung der

Erlaubnis, die Erteilung der Verlingerung der

Erhebungen als Bundesstatistik werden durchgefiihrt Erlaubnis und die Versagung der Erlaubnis zum
uber: Betrieb eines Prostitutionsgewerbes, gegliedert
1. die Prostitutionstatigkeit, nach:
2. das Prostitutionsgewerbe, a) Betreiben einer Prostitutionsstitte,
3. Prostitutionsfahrzeuge und b) Organisation oder Durchfiihrung von
4. Prostitutionsveranstaltungen. Prostitutionsveranstaltungen,

c) Bereitstellen eines Prostitutionsfahrzeuges und
d) Betreiben einer Prostitutionsvermittlung,

Erhebungsmerkmale fiir die Statistik 2. die Riicknahme und der Widerruf einer Erlaubnis
iiber die Prostitutionstatigkeit zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes,
3. die Griinde fiir die Versagung, die Riicknahme und
Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen nach § 1 den Widerruf einer Erlaubnis zum Betrieb eines
Nummer 1 sind fiir jeden Vorgang: Prostitutionsgewerbes, gegliedert nach:
1. die Ausstellung, die Verlangerung und die Ableh- a) Versagung nach § 14 Absatz 1 Nummer 2 des
nung einer Anmeldebescheinigung, Prostituiertenschutzgesetzes,
2. das Geburtsjahr der anmeldepflichtigen Person, b) Versagung nach § 14 Absatz 2 Nummer 2 des
die Linder oder Kommunen, in denen die Tatigkeit Prostituiertenschutzgesetzes,
geplant ist, ¢) Ricknahme nach § 23 Absatz 1 Satz 1 des
4. der Sitz der auskunftspflichtigen Behorde nach § 8 Prostituiertenschutzgesetzes,
Absatz 1 Satz 2, d) Widerruf nach § 23 Absatz 3 des Prostituierten-
5. die Staatsangehorigkeit der anmeldepflichtigen schutzgesetzes und
Person; soweit die anmeldepflichtige Person aufier e) anderen nicht in den Buchstaben a bis d
der deutschen noch eine weitere Staatsangehorig- genannten Griinden,
keit besitzt, ist die deutsche Staatsangehorigkeit zu 4. der Sitz der auskunftspflichtigen Behorde nach § 8
erfassen, Absatz 1 Satz 2,
6. die Gltigkeitsdauer der Anmeldebescheinigung 5. der Ort der Prostitutionsstitte,
oder der Verlangerung der Anmeldebescheinigung 6. dasJahr der Erlaubniserteilung oder der
in Jahren und Verlangerung und
7. die Anmeldung der Personen, die bereits vor dem 7. die Anzeige eines Prostitutionsgewerbes, das bereits

1.Juli 2017 der Prostitution nachgegangen sind. vor dem 1. Juli 2017 betrieben wurde.
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Erhebungsmerkmale fiir die Statistik
iiber Prostitutionsfahrzeuge

Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen nach § 1
Nummer 3 sind fiir jeden Vorgang:

1.

die Anzeige der Aufstellung eines
Prostitutionsfahrzeuges,

der Ort der Aufstellung eines
Prostitutionsfahrzeuges und

die Untersagung der Aufstellung eines
Prostitutionsfahrzeuges.

@ Erhebungsmerkmale

fiir die Statistik Giber Prostitutionsveranstaltungen

Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen nach § 1
Nummer 4 sind fiir jeden Vorgang:

1
2.

die Anzeige der Prostitutionsveranstaltung und
der Ort der Prostitutionsveranstaltung.

@ Hilfsmerkmale

Hilfsmerkmale sind:

1.

1)

die Behordenbezeichnung und Anschrift der nach
§ 8 Absatz 1 Satz 2 auskunftspflichtigen Behorde
und

der Name sowie die Kontaktdaten der fiir Rick-
fragen zur Verfligung stehenden Person.

Periodizitat, Berichtszeitpunkt, Berichts-
zeitraum

Die Erhebungen werden jahrlich, erstmalig fiir das
Berichtsjahr 2017 durchgefiihrt. Die Angaben nach
§ 2 Nummer 2 bis 6 und § 3 Nummer 4 bis 5 werden
zusitzlich zum Stichtag 31. Dezember des jeweiligen
Kalenderjahres erhoben. Dabei sind jeweils aus-
schlieftlich Daten fiir alle zu diesem Zeitpunkt
giiltigen Anmeldebescheinigungen und Erlaubnisse
zu erfassen.

Die Angaben nach § 3 Nummer 6 werden nur zum
Stichtag 31. Dezember des jeweiligen Kalenderjahres
erhoben.

@ Auskunftspflicht

1)
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Fiir die Erhebungen besteht Auskunftspflicht.
Auskunftspflichtig sind die fiir die Durchfithrung
der in den §§ 2 bis 5 genannten Sachverhalte zustin-
digen Behorden in den Landern. Die Auskunftser-

teilung zu den Angaben nach § 6 Nummer 2 ist
freiwillig.

(2) Die Angaben sind dem zustandigen statistischen
Landesamt bis zum 28. Februar des Folgejahres zu
melden.

@ Ubermittlung, Loschung

(1) Die statistischen Landesdmter tibermitteln die
erhobenen Einzeldaten auf Anforderung an das
Statistische Bundesamt.

(2) An die fachlich zustindigen obersten Bundesund
Landesbehorden diirfen fiir die Verwendung
gegeniiber den gesetzgebenden Korperschaften und
fiir Zwecke der Planung, jedoch nicht fiir die
Regelung von Einzelfillen, vom Statistischen
Bundesamt und den statistischen Landesamtern
Tabellen mit statistischen Daten tibermittelt
werden, auch soweit Tabellenfelder nur einen
einzigen Fall ausweisen. Tabellen, deren Tabellenfel-
der nur einen einzigen Fall ausweisen, diirfen nur
dann tibermittelt werden, wenn sie nicht differen-
zierter als auf Ebene der Kreise oder der kreisfreien
Stddte, im Falle der Stadtstaaten auf Bezirksebene,
aufbereitet sind.

(3) Zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Erhebun-
gen nach den §§ 2 bis 5 Gbermitteln die zustdndigen
Ministerien der Linder den statistischen Landesam-
tern die Namen und Anschriften der auskunfts-
pflichtigen Behorden.

(4) Die statistischen Landesamter und das Statistische
Bundesamt l6schen die Einzeldaten spétestens zehn
Jahre nach der jeweiligen Erhebung.

@ Regelung fiir das Jahr 2017

Abweichend von § 7 werden fiir das Jahr 2017 die
Angaben nach § 2 Nummer 2, 4 bis 6 und § 3 Nummer 4
bis 6 zum Stichtag 31. Dezember erhoben. Die Angaben
nach § 2 Nummer 7 und § 3 Nummer 7 werden
ausschlielich fiir das Jahr 2017 zum Stichtag 31. De-
zember erhoben.

@ Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung
in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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4.3 Verordnung tiber das Verfahren zur Anmeldung
einer Tatigkeit als Prostituierte oder Prostituierter
(Prostitutionsanmeldeverordnung — ProstAV) vom
13. Juni 2017 (BGBI1. 12017, 1930)

Verordnung lber das Verfahren zur Anmeldung einer Tatigkeit als Prostituierte
oder Prostituierter (Prostitutionsanmeldeverordnung — ProstAV)

Vom 13.Juni 2017

Auf Grund des § 36 Absatz 2 des Prostituiertenschutz-
gesetzes vom 21. Oktober 2016 (BGBI. I S. 2372) verord-
net das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium des Innern:

Angaben zur Wohnung oder zur
Zustellanschrift

(1) Zur alleinigen Wohnung oder Hauptwohnung im
Sinne des Melderechts (§ 4 Absatz 1 Nummer 4 des
Prostituiertenschutzgesetzes) hat die anmelde-
pflichtige Person neben der Anschrift auch Angaben
zur Erflllung der Meldepflicht nach § 17 Absatz 1
des Bundesmeldegesetzes zu machen.

(2) Zur Zustellanschrift hat die anmeldepflichtige
Person auch Angaben zu machen, die es wahr-
scheinlich erscheinen lassen, dass sie unter dieser
Zustellanschrift zu erreichen ist.

Vordrucke fiir die Anmeldebescheinigung
und fiir die Aliasbescheinigung,
Anforderungen an das Lichtbild

(1) Fir die Anmeldebescheinigung und far die Aliasbe-
scheinigung sind die Vordrucke nach dem Muster
der Anlage zu verwenden.

(2) Das Lichtbild muss die Anforderungen nach § 7
Absatz 1 Satz 1 der Personalausweisverordnung
erftllen.

Neuausstellung derAnmeldebescheinigung
oder der Aliasbescheinigung

(1) Eine neue Anmeldebescheinigung ist auszustellen bei
1. einem Wechsel der Zustidndigkeit der Behorde,

(1

—

(2

—

(3
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2. der Anzeige einer Anderung in den Verhiltnissen
nach § 4 Absatz 5 des Prostituiertenschutzgeset-
zes,

3. einer Verldngerung der Giltigkeit der Anmelde-
bescheinigung nach § 5 Absatz 5 des Prostituier-
tenschutzgesetzes,

4. einem Verlust der Anmeldebescheinigung und

5. einer Berichtigung von Schreibfehlern und von
dhnlichen offenbaren Unrichtigkeiten.

Wird die Giiltigkeit der Anmeldebescheinigung

verlangert, so ist in der neuen Anmeldebescheini-

gung die neue Giiltigkeitsdauer einzutragen. In den
anderen Féllen ist in die neue Anmeldebescheini-
gung die Glltigkeitsdauer der bisherigen Bescheini-
gung einzutragen.

Bei der Ausstellung einer neuen Anmeldebescheini-

gung oder im Falle einer Untersagung der Prostitu-

tionstétigkeit nach § 11 Absatz 4 des Prostituierten-
schutzgesetzes ist die bisherige

Anmeldebescheinigung einzuziehen.

Die Absitze 1 bis 3 sind fiir die Aliasbescheinigung

entsprechend anzuwenden.

@ Angabe zu den Tatigkeitsorten

1)

Plant eine anmeldepflichtige Person, die Prostitu-
tionstatigkeit in mehreren Lindern oder Kommu-
nen auszutiben, so sind die Linder oder Kommunen
in der Reihenfolge in die Anmeldebescheinigung
oder Aliasbescheinigung einzutragen, in der sie die
anmeldepflichtige Person angegeben hat.
Tatigkeiten auflerhalb der angegebenen Lander oder
Kommunen miissen nicht nach § 4 Absatz 5 des
Prostituiertenschutzgesetzes angezeigt werden,

wenn damit keine Anderung der Planung verbun-
den ist.
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@ Wechsel der Zustandigkeit der Behorde

Hat eine anmeldepflichtige Person eine Anderung der
Lander oder Kommunen, in denen die Titigkeit geplant
ist, angezeigt, so wechselt die Zustandigkeit der Behorde
nur dann, wenn die Tatigkeit kiinftig vorwiegend in
dem Zustidndigkeitsbereich einer anderen Behoérde als
der bisher zustdndigen ausgeiibt werden soll. Dies gilt
auch bei Ausstellung einer neuen Anmeldebescheini-
gung oder Aliasbescheinigung nach Verlust der
bisherigen Anmeldebescheinigung oder Aliasbeschei-
nigung.

@ Dateniibermittlung

(1) Die zustiandige Behorde tibermittelt die Daten aus
der Anmeldung gemaéf} § 34 Absatz 6 des Prostituier-
tenschutzgesetzes in der Regel nur an die an den
angemeldeten Tatigkeitsorten der oder des Prostitu-
ierten fiir Aufgaben nach Abschnitt 2 des Prostitu-
iertenschutzgesetzes zustindigen Behorden.

(2) Wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass besonde-
rer Handlungsbedarf der Behérden nach Abschnitt
5 des Prostituiertenschutzgesetzes besteht, tibermit-
telt die zustindige Behorde die Daten aus der
Anmeldung zusétzlich an diese Behorden.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten entsprechend bei der
Ausstellung einer neuen Anmeldebescheinigung
oder Aliasbescheinigung. Erfolgt die Neuausstellung
wegen einer Anderungsanzeige nach § 4 Absatz 5
des Prostituiertenschutzgesetzes oder wegen einer
Verlidngerung nach § 5 Absatz 5 des Prostituierten-
schutzgesetzes, so sind bei der Dateniibermittlung
die gednderten Daten kenntlich zu machen.

(4) Die Ubermittlung der Daten erfolgt mittels eines
standardisierten elektronischen Dateniibermitt-

Anlage (zu § 2)

lungsverfahrens. Als Dateniibermittlungsformat ist
der vom Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend herausgegebene Standard zu
verwenden. Die erstmalige Herausgabe des Stan-
dards, sowie Anderungen des Standards, werden
zusammen mit dem Datum der Wirksamkeit vom
Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend im Bundesanzeiger bekannt gegeben.
Fiir die Dateniibermittlungen ist das Ubermitt-
lungsprotokoll OSCI-Transport in der im Bundes-
anzeiger jeweils bekannt gemachten geltenden
Fassung zu nutzen. § 3 des Gesetzes iiber die
Verbindung der informationstechnischen Netze des
Bundes und der Lander - Gesetz zur Ausfiihrung
von Artikel 91c Absatz 4 des Grundgesetzes — vom
10. August 2009 (BGBL. I S. 2702, 2706) in der jeweils
geltenden Fassung bleibt unberiihrt.

(5) Bis zur Einrichtung des Datentibermittlungsverfah-
rens nach Absatz 4, langstens bis zum 30. Juni 2020,
konnen die Daten ausschlieRlich mit Hilfe des
verschliisselten elektronischen Versands tibermittelt
werden.

Verantwortlichkeit fiir die L6schung der
iibermittelten Daten

Fiir die Loschung der ihnen nach § 6 ibermittelten
Daten sind die flir die angegebenen Tatigkeitsorte
zustiandigen Behorden verantwortlich.

@ Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung
in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Anmeldebescheinigung und Aliasbescheinigung Vorbemerkungen

1. Ausgestaltung der Anmeldebescheinigung und der
Aliasbescheinigung:
Tragermaterial: speziell ausgestattetes Sicherheits-
papier als Substrat geschutzt fiir die Bundesdrucke-
rei mit dem Motiv ,Bliatenkelch®,
Format: Breite 210 mm, Hohe 105 mm, zweimal
faltbar auf DIN A 7, zweiseitig bedruckt.
In das Tragermaterial eingearbeitet sind die
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folgenden filschungserschwerenden Sicherheits-
merkmale:
- Wasserzeichen (Motiv: ,Bliitenkelch” - geschiitzt
fur die Bundesdruckerei),

- Melierfasern, sichtbare und unsichtbare.

2. Sicherheitsmerkmale:
Der Druck auf dem Trigermaterial weist folgende
falschungserschwerende Sicherheitsmerkmale auf:



- Untergrunddruck mit mehrfarbigen Guillochen
(zweistufig verarbeitet) mit Irisverlauf,

- Fluoreszenzaufdruck auf beiden Seiten, unsicht-
bar (unter UV-Licht fluoreszierend),

- Nummerierung mit dem Hochdruckverfahren,
Nummerierungsfarbe schwarz (unter UV-Licht
gelb-grin fluoreszierend),

- optisch-variables Element in Form eines
Emblems mit einer optisch variablen Sicherheits-
farbe.

Die Seriennummer besteht aus einem Serienbuch-

staben und sieben Ziffern.

Formale Anforderungen an die Eintragungen der

variablen Daten durch die zustindigen Behorden:

Die zustindigen Behorden tragen die variablen

Daten bis auf die Unterschrift der ausstellenden Per-

son ein und verwenden zur Personalisierung des

Dokumentes den Schriftfont ,UnicodeDoc” im

Fettdruck. Hierfir sind Tintenstrahldrucker

einzusetzen. Zur Erschwerung von Filschungen ist

Folgendes sicherzustellen:

a) Die Tinte hat die nach der ISO 1831:1980-10
geforderten Eigenschaften hinsichtlich maschi-
neller Lesbarkeit im B900-Band zu erfiillen.

b) Als Zeichensatz ist der in der jeweils giiltigen
Fassung der Technischen Richtlinie des Bundes-
amtes fiir Sicherheit in der Informationstechnik,
BSI: Technische Richtlinie TR-03123,
XML-Datenaustauschformat fiir hoheitliche
Dokumente (TR XhD), veroffentlichte Zeichen-
satz ,String.LatinXhD*“ zu verwenden.

c) Fur die Ausstellung der Anmeldebescheinigung
und der Aliasbescheinigung ist das gleiche
Blankodokument zu verwenden.

d) Soll das Dokument als Anmeldebescheinigung
ausgestellt werden, so ist das Datenfeld ,, Alias-
name” durch den Eintrag ,—*“ zu kennzeichnen.

e) Soll das Dokument als Aliasbescheinigung
ausgestellt werden, so sind die Datenfelder
~Vorname*, ,Name" sowie ,,Geburtsort“ durch
den Eintrag ,—“ zu kennzeichnen.

f) Nicht benétigter Platz im Datenfeld ,,Lander/
Kommunen® ist mit einer fortlaufenden Linie zu
personalisieren.
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g) Das Foto sollte (insbesondere bei der Aufnahme
mit einer Digitalkamera) mit einer Druckaufl6-
sung von mindestens 600 dpi vorliegen.

5. Datenfelder, Feldldngen und zuléssige Zeichen:

Datenfelder

Seite

Feldlangen Anmelde-
und Aliasbescheinigung
SchriftgroRe 1

Schriftart UnicodeDoc,
Fettdruck
SchriftgréRe 2,4 mm (10pt)

Lichtbild 3 -
35x45 mm
Name 2 26 Zeichen pro Zeile,
2 Zeilen
(insgesamt 52 Zeichen)*
Vorname 2 26 Zeichen pro Zeile,
2 Zeilen
(insgesamt 52 Zeichen)*
Aliasname 2 26 Zeichen pro Zeile, 1 Zeile
Geburts- 2 10 Zeichen im Format:
datum TT.MM.JJJ)
Geburtsort 2 26 Zeichen pro Zeile, 1 Zeile
Staatsange- 2 3 Zeichen® pro Zeile, 1 Zeile
horigkeit
Lander/ 5 26 Zeichen pro Zeile,
Kommunen 17 Zeilen
(insgesamt 442 Zeichen)?
Gultig bis 4 10 Zeichen im Format
TT.MM.JJJJ
Ausstellende 4 26 Zeichen pro Zeile, 1 Zeile
Behorde
Unterschrift 4 -
ausstellende
Person
manuell
Verwaltungs- 4 26 Zeichen© pro Zeile,
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B 3-letter code gemdf3 ICAO Document 9303
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Muster

AuRenseite

Innenseite
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4.4 Tabelle: Zustandigkeit in den Lindern

zur Umsetzung des ProstSchG

Bundesland

Zustandigkeit

Sitz der Behorde

Baden-Wirttemberg

Das Ministerium fiir Soziales und Integration
Baden-Wiirttemberg ist als oberste Aufsichtsbehdor-
de fiir die Umsetzung des ProstSchG zustandig.

Ministerium fir Soziales und Integration
Baden-Wiirttemberg
Else-Josenhans-StraRe 6

70173 Stuttgart

Bayern Die Federfiihrung bei der Umsetzung des ProstSchG Bayerisches Staatsministerium fiir Familie, Arbeit
besitzt das Bayerische Staatsministerium fiir Familie, und Soziales
Arbeit und Soziales. Winzererstralle 9
80797 Miinchen
Die Umsetzung im Hinblick auf gesundheitliche Bayerisches Staatsministerium fiir Gesundheit
Beratung (§10 ProstSchG) liegt beim Bayerischen und Pflege
Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege. Haidenauplatz 1
81667 Miinchen
Berlin Die Federflihrung fiir die Umsetzung des ProstSchG Senatsverwaltung fir Gesundheit, Pflege und
liegt bei der Senatsverwaltung fir Gesundheit, Pflege  Gleichstellung
und Gleichstellung. OranienstralRe 106
10969 Berlin
In die Zustandigkeit der fir Wirtschaft zustandigen Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Energie und
Senatsverwaltung fallen die Regelungen zur Betriebe
Erlaubnispflicht zum Betrieb eines Prostitutionsge- Martin-Luther-StraRe 105
werbes. 10825 Berlin
Brandenburg Die Federfiihrung fiir die Ausfiihrung des Prostituier- ~ Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration
tenschutzgesetzes hat das Ministerium fiir Soziales, und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg
Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz des (MSGIV)
Landes Brandenburg (MSGIV). Henning-von-Tresckow-StraRe 2-13
14467 Potsdam
Bremen Die Federfiihrung fiir die Umsetzung des ProstSchG Freie Hansestadt Bremen
liegt bei der Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Senatorin flir Wirtschaft, Arbeit und Europa
Europa. Zweite Schlachtpforte 3
28195 Bremen
Hamburg Die Behorde fiir Arbeit, Soziales, Familie und Freie und Hansestadt Hamburg
Integration (BASFI) nimmt ministerielle Grundsatz- Behdrde fir Arbeit, Soziales, Familie und Integration
aufgaben zu den Themen Menschenhandel und Adolph-Schonfelder-StraRe 5
Prostitution wahr und tibernahm die Federfiihrung 22083 Hamburg
fur den Hamburger Umsetzungsprozess fir das
ProstSchG.
Hessen Fachlich zusténdige oberste Aufsichtsbehdrde ist Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Energie,
hinsichtlich der Abschnitte 3 und 4 des ProstSchG Verkehr und Wohnen
das fur das Gewerberecht zustandige Ministerium fir  Kaiser-Friedrich-Ring 75
Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen. 65185 Wiesbaden
Im Ubrigen das fiir Frauenangelegenheiten Hessisches Ministerium fir Soziales und Integration
zustdndige Hessische Ministerium fir Soziales und Sonnenberger Strale 2/2a
Integration. 65193 Wiesbaden
Mecklenburg- Die federfiihrende Koordinierung fiir die Umsetzung ~ Ministerium fiir Soziales, Integration und Gleich-
Vorpommern des ProstSchG liegt beim Ministerium fir Soziales, stellung Mecklenburg-Vorpommern

Integration und Gleichstellung Mecklenburg-
Vorpommern.

Far den gesundheitlichen Bereich und fiir das
Prostitutionsgewerbe ist das Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit zusténdig.

Werderstrale 124
19055 Schwerin

Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit
Mecklenburg-Vorpommern
Johannes-Stelling-Strae 14

19053 Schwerin
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Bundesland

Niedersachsen

Zustandigkeit

Die Zustandigkeit fur die Durchfiihrung des
ProstSchG wurde dem Niederséchsischen Ministe-
rium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung mit
Beschluss der Niedersédchsischen Landesregierung
vom 26. September 2017 tibertragen.

Sitz der Behorde

Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung
Hannah-Arendt-Platz 2

30159 Hannover

Nordrhein-
Westfalen

Die koordinierende Federflihrung fiir die Umsetzung
des ProstSchG wurde dem Ministerium fiir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG)
zugewiesen.

Die oberste fachliche Ressortzustdndigkeit liegt fir
den Bereich:

* Anmeldung beim Ministerium flir Heimat,
Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKBG)

* Gesundheitliche Beratung nach § 10 ProstSchG
beim Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales (MAGS)

* Prostitutionsgewerbe beim Ministerium fir
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie
(MWIDE)

Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung des Landes Nordrhein-Westfalen
Jirgensplatz 1

40219 Disseldorf

Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen

Furstenwall 25

40219 Dusseldorf

Ministerium fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisie-
rung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen
Berger Allee 25

40213 Disseldorf

Rheinland-Pfalz

Federfiihrend fiir die Umsetzung des ProstSchG ist in
Rheinland-Pfalz das Frauenministerium zustandig.

Die Zustandigkeit fiir den gesundheitlichen Bereich

und Verbraucherschutz
Kaiser-Friedrich-StraRe 5a
55116 Mainz

Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und

wurde dem Gesundheitsministerium ibertragen. Demografie
Bauhofstralle 9
55116 Mainz
Saarland Die Federfiihrung fir die Umsetzung des ProstSchG Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen
im Saarland hat das Ministerium fiir Soziales, und Familie
Gesundheit, Frauen und Familie (MSGFF). Franz-Josef-Réder-StraRe 23
66119 Saarbriicken
Die Zustindigkeit fir das Anmeldeverfahren, die
Sozialberatung sowie fiir die gesundheitliche
Beratung liegt beim Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie.
Das Ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz Ministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz
ist fur die Aufsicht tiber das Prostitutionsgewerbe Keplerstrale 18
zustandig. 66117 Saarbriicken
Sachsen Das Sachsische Staatsministerium fiir Soziales und Sachsisches Staatsministerium fir Soziales und

Gesellschaftlichen Zusammenhalt besitzt die
Federfiihrung fir die Umsetzung des ProstSchG.

Gesellschaftlichen Zusammenhalt
Albertstrale 10
01097 Dresden
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Sitz der Behorde

Sachsen-Anhalt

Fur die Umsetzung des ProstSchG besitzt das
Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitalisierung des Landes Sachsen-Anhalt die
Federfihrung.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitalisierung des Landes Sachsen-Anhalt ist fiir die
gewerberechtlichen Bereiche des ProstSchG
(Abschnitte 3 und 5 ProstSchG) zustandig.

Das Ministerium fiir Justiz und Gleichstellung des
Landes Sachsen-Anhalt ist fiir den Vollzug des
Abschnitts 2 (ausgenommen § 10 ProstSchG:
gesundheitliche Beratung) des ProstSchG zustindig.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration
des Landes Sachsen-Anhalt ist ftr den Vollzug von
§ 10 ProstSchG (gesundheitliche Beratung)
zustandig.

Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitalisierung des Landes Sachsen-Anhalt
HasselbachstraRe 4

39104 Magdeburg

Ministerium fir Justiz und Gleichstellung des Landes
Sachsen-Anhalt

Domplatz 2-4

39104 Magdeburg

Ministerium fir Arbeit, Soziales und Integration des
Landes Sachsen-Anhalt

TurmschanzenstraRe 25

39114 Magdeburg

Schleswig-Holstein

Federfiihrend zustandig fiir die Umsetzung des
ProstSchG ist das Ministerium fiir Inneres, landliche
Raume, Integration und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein (MILIG).

Fir den Bereich Prostitutionsgewerbe ist das
Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr,
Technologie und Tourismus (MWAVTT) zustandig.

Ministerium fir Inneres, landliche Raume, Integra-
tion und Gleichstellung des Landes Schleswig-
Holstein

Diisternbrooker Weg 92

24105 Kiel

Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr,
Technologie und Tourismus
Disternbrooker Weg 94

24105 Kiel

Thiringen

Das Thiringer Ministerium fir Inneres und
Kommunales ist federfiihrend fir die Umsetzung
des ProstSchG zustandig.

Fur den Vollzug der gesundheitlichen Beratung nach
§ 10 ProstSchG ist das Thiringer Ministerium fir
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
zustandig.

Thiringer Ministerium fir Inneres und Kommunales
SteigerstralRe 24
99096 Erfurt

Thiringer Ministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie
Werner-Seelenbinder-StralRe 6

99096 Erfurt
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4.5 Tabelle: Rechtsakte der Lander zur Umsetzung

des ProstSchG

Bundesland  Gesetz/Verordnung Inkrafttreten Andere Akte Inkrafttreten
Baden- Ausfiihrungsgesetz zum § 5 Dieses Gesetz tritt am Verwaltungsvorschrift Diese Verwaltungs-
Wirttem- Prostituiertenschutzgesetz 1. November 2017 in Kraft. des Sozialministeriums  vorschrift tritt mit
berg (AGProstSchG) vom 25. Oktober zum Vollzug des Wirkung vom
2017 (GBL. 2017, S.561) Prostituiertenschutzge- 1. Januar 2018 in
setzes gegeniiber dem Kraft und am
Prostitutionsgewerbe 31. Dezember 2024
(ProstSch VwV-Gewerbe) auRer Kraft.
vom 5. Dezember 2017
(GABL. vom 29. Dezem-
ber 2017, S. 656; Az.:
13-4918.3-101.02)
Bayern Verordnung zur Festlegung § 3 Diese Verordnung tritt am
prostitutionsrechtlicher Vorschrif- 1. Juli 2017 in Kraft.
ten vom 20. Juni 2017 (Bayerisches
GVBL. Nr.11/2017; S. 282)
Berlin Verordnung zur Bestimmung von Art. 3 Diese Verordnung tritt am
Zustandigkeiten zur Umsetzung Tag nach der Verkiindung im
des Prostituiertenschutzgesetzes Gesetz und Verordnungsblatt
vom 12. Dezember 2017 fur Berlin in Kraft.
(GVBL. fiir Berlin 2017, S. 709)
Verkiindung: 30. Dezember
2017
Inkrafttreten: 31. Dezember
2017
Branden- Brandenburgische Verordnung tiber ~ § 4 Diese Verordnung tritt
burg die Zustandigkeiten nach dem vorbehaltlich des Satzes 2 am
Prostituiertenschutzgesetz Tag nach der Verkiindung in
(BbgProstSchGZV) vom 8. Februar Kraft. § 1 Absatz 2 und § 2
2018 (GVBL.II/ 2018, Nr. 13) Nummer 2 treten am 1. Mirz
2018 in Kraft.
Verkiindung: 15. Februar 2018
Inkrafttreten: 16. Februar 2018
und teilweise (§ 1 Absatz 2 und
§ 2 Nummer 2) 1. Mirz 2018
Bremen Verordnung tber die Zustandigkeit ~ § 2 Diese Verordnung tritt am Bekanntmachung tber  § 3 Bekanntma-
fur die Verfolgung und Ahndung 1.Juli 2017 in Kraft. die nach dem Prostitu-  chung tritt am
von Ordnungswidrigkeiten nach iertenschutzgesetz 1. Juli 2017 in Kraft.
dem Prostituiertenschutzgesetz zustandigen Behorden
vom 27.Juni 2017 (GBL. 2017 Nr. 71, vom 27.Juni 2017 (Brem.
326) ABL. 2017,439), zuletzt  Die letzte Anderung
§ 1 gedndert durch vom § 1istam
Bekanntmachung vom 17. August 2017 in
8. August 2017 (Brem. Kraft getreten.
ABL 2017 S.711)
Hamburg Anordnung zur Durchfiihrung des IV. Diese Anordnung tritt mit

Prostituiertenschutzgesetzes vom
28. November 2017 (HmbGVBL.
2017, 2069)

Wirkung vom 1. Juli 2017 in
Kraft.
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Gesetz/Verordnung
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Inkrafttreten Andere Akte Inkrafttreten

Hessen Verordnung zur Bestimmung von § 4 Diese Verordnung tritt am
Zustandigkeiten fiir den Vollzug Tag nach der Verkiindung in
des Prostituiertenschutzgesetzes Kraft.
(ProstSchGZustV) vom 24. Januar
2018 (GVBL. fiir das Land Hessen Verkiindung: 13. Februar 2018
2018,S.19)
Inkrafttreten: 14. Februar 2018
Mecklen- Verordnung zum Vollzug des Art. 4 Diese Verordnung tritt am
burg- Prostituiertenschutzgesetzes Tag nach der Verkiindung in
Vorpom- in Mecklenburg-Vorpommern Kraft.
mern vom 27. Januar 2018
(GVBL. M-V 2018, S. 43) Verkiindung: 14. Februar 2018
(hierdurch speziell: Landesverord-
nung zur Bestimmung der Inkrafttreten: 15. Februar 2018
zustandigen Behérden nach dem
Prostituiertenschutzgesetz
(Prostituiertenschutzzustindig-
keitslandesverordnung-ProstZu-
stLVO M-V) vom 27. Januar 2018)
Nieder- 1. Verordnung tber Zustandigkei- Art. 2 Diese Verordnung tritt mit
sachsen ten auf den Gebieten des Wirkung vom 1. Juli 2017 in
Gesundheits- und Sozialrechts vom Kraft. (zuletzt gednderte
1. Dezember 2004 (Nds. GVBL Fassung)
S. 526), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 5. Oktober 2017
(Nds. GVBL. S. 430)
2. Verordnung tber Zustindigkei- § 11 Abs. 1 Diese Verordnung
ten auf den Gebieten Gesundheit tritt am 15. Oktober 2018 in
und Soziales (ZustVO-GuS) vom Kraft. (Abs. 2 Gleichzeitig tritt
9. Oktober 2018 (Nds. GVBL. 2018, die Verordnung iiber Zustandig-
S.207) keiten auf den Gebieten des
Gesundheits- und des
Sozialrechts auRer Kraft)
Nordrhein-  Verordnung zur Durchfiihrung von § 6 Diese Verordnung trittam  Allgemeine Verwaltungs- Die Richtlinie trat
Westfalen Aufgaben nach dem Gesetz zum 1. Juli 2017 in Kraft. vorschrift zum Vollzug mit Veroffentli-
Schutz von in der Prostitution des Prostituiertenschutz- chung am 25. Mérz
tatigen Personen gesetzes gegenliber dem 2020 in Kraft.
(Durchfiihrungsverordnung Prostitutionsgewerbe
Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchVwV-Gewerbe)
Nordrhein-Westfalen - DVO
ProstSchG NRW) vom 4. April 2017 Abgelost durch:
(GVBL. NRW. 2017, S. 388), zuletzt Die Anderung trat am 16. Marz  ,Richtlinie zum Vollzug
geandert durch Artikel 3 der 2018 in Kraft. des Prostituiertenschutz-
Verordnung vom 6. Februar 2018 gesetzes gegenliber dem
(GVBL. NRW. 2018, S. 146) Prostitutionsgewerbe*
(RL ProstSchG-Gewerbe)
Rheinland- Landesverordnung uber Zustiandig-  § 3 Diese Verordnung tritt am
Pfalz keiten nach dem Prostituierten- Tag nach der Verkiindung in

schutzgesetz vom 16. November
2017 (GVBL 2017, S. 251)

Kraft.

Verkiindung: 24. November
2017

Inkrafttreten: 25. November
2017
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Bundesland  Gesetz/Verordnung Inkrafttreten Andere Akte Inkrafttreten
Saarland Gesetz Nr. 1931 (iber die Durchfiih-  § 6 Dieses Gesetz tritt am Tag
rung von Aufgaben nach dem nach der Verkiindung in Kraft.

Prostituiertenschutzgesetz
(Saarlandisches Ausfiihrungsgesetz ~ Verkiindung: 14. Dezember

zum Prostituiertenschutzgesetz) 2017
vom 24. Oktober 2017
(Amtsblatt 2017, S. 1004) Inkrafttreten: 15. Dezember
2017
Sachsen Gesetz zur Ausfiihrung des § 6 Dieses Gesetz tritt am Tag
Prostituiertenschutzgesetzes im nach der Verkiindung in Kraft.
Freistaat Sachsen (Sichsisches
Prostituiertenschutzausfiihrungs- Verktindung: 25. Juli 2018
gesetz — SachsProstSchGAG)
vom 28. Juni 2018 (SachsGVBL. Inkrafttreten: 26. Juli 2018
2018, S. 470)
Sachsen- 1. Verordnung tiber Zustandigkei- § 2 Diese Verordnung tritt am
Anhalt ten nach dem Prostituiertenschutz-  Tag nach der Verkiindung in
gesetz vom 23. November 2017, Kraft und am 31. Marz 2019

(GVBL. LSAS. 220), zuletzt geandert  auRer Kraft.

durch Verordnung vom 14. Februar

2019 (GVBL. LSAS. 35) Verktndung: 30. November
2017

Inkrafttreten: 1. Dezember 2017

§ 10 Dieses Gesetz tritt am Tag

2. Ausfiihrungsgesetz des Landes nach der Verkiindung in Kraft.
Sachsen-Anhalt zum Prostituier- Mit Inkrafttreten dieses
tenschutzgesetz (ProstSchG-AG Gesetzes tritt die Verordnung
LSA) vom 14. Marz 2019 (GVBL. LSA  (iber Zustandigkeiten nach dem
S.51) Prostituiertenschutzgesetz vom

23. November 2017 (GVBL LSA
S. 220), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 14. Februar
2019 (GVBL. LSASS. 35), auRer
Kraft.

Verktindung: 22. Mérz 2019

Inkrafttreten: 23. Marz 2019

Schleswig- Landesverordnung zur Bestimmung  Art. 3 Diese Verordnung tritt mit
Holstein der zustandigen Behorden und Wirkung vom 1. Juli 2017 in
Stellen nach dem Prostituierten- Kraft.

schutzgesetz (Prostituiertenschutz-
gesetz-Zustandigkeitsverord-
nung-ProstSchG-ZustVO) und zur
Anderung der Ordnungswidrigkei-
ten-Zustandigkeitsverordnung vom
6.Juli 2017 (GVBL. fiir Schleswig-
Holstein, Ausgabe 13. Juli 2017,

Nr. 9, S. 408)

Thiiringen Nach dem Beschluss des
Kabinetts vom 20. Juni
2017 wurde dem
Thiringer Ministerium
flr Inneres und
Kommunales die
Zustandigkeit fur das
Prostituiertenschutz-
gesetz (ProstSchG)
Ubertragen.
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4.6 Tabelle: Ubersicht iiber die zustindigen Behorden
fiir Anmeldungen und Erlaubnisse in den Landern

Zustandigkeiten fiir den Vollzug des ProstSchG

Bundesland Anmeldungen - Prostituierte

(u.a. Anmeldung, gesundheitliche Beratung,

Informations- und Beratungsgesprich)

Erlaubnisse - Prostitutionsgewerbe

(u.a. Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewer-
bes, Pflichten der Betreiberin und des Betreibers,
Uberwachung)

Baden- Zustandige Behorden fiir den Vollzug nach Abschnitt 2 Zustandige Behorden fiir den Vollzug nach den
Wiirttem- des ProstSchG (Prostituierte: u.a. Anmeldung, gesund- Abschnitten 3 bis 5 des ProstSchG (u.a. Erlaubnis zum
berg heitliche Beratung) sind fiir die jeweiligen Gebiete der Betrieb eines Prostitutionsgewerbes, Pflichten der
Landkreise die Landratsamter und die der Stadtkreise die Betreiberin und des Betreibers, Uberwachung) sind die
Gemeinden als untere Verwaltungsbehorden, soweit in unteren Verwaltungsbehdrden, soweit in den jeweiligen
den jeweiligen Gebieten kein Verbot der Ausiibung der Gebieten kein Verbot der Ausiibung der Prostitution
Prostitution entgegensteht (§ 1 Abs. 1 AGProstSchG). entgegensteht (§ 1 Abs. 3 AGProstSchG).
Abweichend davon sind in den Stadtkreisen Freiburg im Die Befugnisse nach Abschnitt 5 des ProstSchG
Breisgau, Heidelberg, Karlsruhe, Pforzheim sowie Ulm die  (Uberwachung) stehen auch dem Polizeivollzugsdienst zu
Landratsamter, die dort ihren Sitz haben, und im (§ 1 Abs. 6 AGProstSchG).
Stadtkreis Baden-Baden das Landratsamt Rastatt als
untere Verwaltungsbehorde fiir die gesundheitliche
Beratung nach § 10 ProstSchG zustindig (§ 1 Abs. 1
AGProstSchG).

Bayern Zustandig fiir den Vollzug des ProstSchG sind die Zustandig fiir den Vollzug des ProstSchG sind die
Kreisverwaltungsbehdérden, hinsichtlich § 9 Abs. 2 Kreisverwaltungsbehdérden (§ 64a ZustV).

ProstSchG (SchutzmaRnahmen bei Beratung) auch die
Polizei. Fiir den Vollzug des § 10 ProstSchG (gesundheit-
liche Beratung) sind die Gesundheitsiamter zustdndig
(§ 64a ZustV).

Berlin Zustindiger Bezirk zur Wahrnehmung der Aufgaben aller  Die Aufgaben zu Erlaubnissen und zur Uberwachung von
Bezirke ist der Bezirk Tempelhof-Schoneberg fir die Prostitutionsgewerben nehmen die jeweils 6rtlich
Wahrnehmung der Aufgaben nach den §§ 3 bis 9 des zustandigen Ordnungsbehdrden — Bezirksamter wahr
ProstSchG (Anmeldung, Informations- und Beratungs- (§ 2 ASOG iVm. Nr. 21 ZustKat Ord ASOG).
gesprach, § 1 Nr. 5 lit. ¢ ZustVO Bezirksaufgaben). Die
Aufgabe der gesundheitlichen Beratung nach § 10 des
ProstSchG wird fiir alle Bezirke von dem Bezirk
Tempelhof-Schéneberg wahrgenommen (§ 8 GDZustVO).

Branden- Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind zustandig fur Die Amter, amtsfreien Gemeinden und kreisfreien Stidte

burg die Wahrnehmung der Aufgaben der zustandigen sind zustandig fur die Wahrnehmung der Aufgaben der

Behérde nach Abschnitt 2 des ProstSchG (Prostituierte:
u.a. Anmeldung, gesundheitliche Beratung) einschlieR-
lich der diesbeziiglichen Aufgaben zur Dateniibermitt-
lung u.a. fur Statistik (§ 1 Abs. 1 BbgProstSchGZV).

zustandigen Behorde nach den Abschnitten 3 bis 5 (u.a.
Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes,
Pflichten der Betreiberin oder des Betreibers, Uberwa-
chung) einschlieRlich der diesbeziiglichen Aufgaben zur
Dateniibermittlung u.a. fiir Statistik und zur Uberwa-
chung der Einhaltung der in § 32 ProstSchG geregelten
Pflichten (Kondompflicht/Werbeverbot, § 1 Abs. 2
BbgProstSchGZV).
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Bundesland

Anmeldungen - Prostituierte
(u.a. Anmeldung, gesundheitliche Beratung,

Informations- und Beratungsgesprich)

Erlaubnisse - Prostitutionsgewerbe

(u.a. Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewer-
bes, Pflichten der Betreiberin und des Betreibers,
Uberwachung)

Bremen Zustandige Behorden fiir den Vollzug des ProstSchG sind ~ Zustandige Behorden fiir den Vollzug des ProstSchG sind
in der Stadtgemeinde Bremen der Senator fiir Wirtschaft,  in der Stadtgemeinde Bremen der Senator fiir Wirtschaft,
Arbeit und Europa und in der Stadtgemeinde Bremer- Arbeit und Europa und in der Stadtgemeinde Bremer-
haven die Ortspolizeibehorde, soweit in dieser Bekannt- haven die Ortspolizeibehorde, soweit in dieser Bekannt-
machung oder in anderen Rechtsvorschriften und machung oder in anderen Rechtsvorschriften und
Bestimmungen nichts anderes geregelt ist (§ 1 Abs. 1 Bestimmungen nichts anderes geregelt ist (§ 1 Abs. 1
Bekanntmachung iiber die nach dem Prostituierten- Bekanntmachung tiber die nach dem Prostituierten-
schutzgesetz zustandigen Behorden). schutzgesetz zustandigen Behorden).

Fir das Informations- und Beratungsgesprach nach § 7
des ProstSchG sind in der Stadtgemeinde Bremen die
Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und
Sport und in der Stadtgemeinde Bremerhaven der
Magistrat der Stadt Bremerhaven zustéandig (§ 1 Abs. 2
Bekanntmachung iiber die nach dem Prostituierten-
schutzgesetz zustdndigen Behorden).

Fir die gesundheitliche Beratung nach § 10 des
ProstSchG sind in der Stadtgemeinde Bremen das
Gesundheitsamt Bremen und in der Stadtgemeinde
Bremerhaven das Gesundheitsamt Bremerhaven
zustdndig (§ 1 Abs. 3 Bekanntmachung tber die nach dem
Prostituiertenschutzgesetz zustiandigen Behorden).

Hamburg Zustandig fur die Durchfiihrung des ProstSchG und der Zustandig fir die Durchfiihrung des ProstSchG und der
darauf gestiitzten Rechtsverordnungen ist das Bezirksamt  darauf gestlitzten Rechtsverordnungen ist das Bezirksamt
Altona (Art. I Anordnung zur Durchfiihrung des Altona (Art. I Anordnung zur Durchfiihrung des
Prostituiertenschutzgesetzes). Zustandig fir die Prostituiertenschutzgesetzes).

Aufgaben nach § 10 ProstSchG (gesundheitliche
Beratung) ist die Behérde fir Gesundheit und Verbrau-
cherschutz (Art. IT Anordnung zur Durchfiihrung des
Prostituiertenschutzgesetzes).

Hessen Der Vollzug der Abschnitte 2 bis 5 und 7 des ProstSchG Der Vollzug der Abschnitte 2 bis 5 und 7 des ProstSchG
mit Ausnahme der gesundheitlichen Beratung nach § 10 wird von den Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern
wird von den Biirgermeisterinnen und Biirgermeistern (Oberbiirgermeisterinnen Oberbiirgermeistern) als
(Oberburgermeisterinnen und Oberbirgermeistern) als ortliche Ordnungsbehorde, in Gemeinden mit weniger als
ortliche Ordnungsbehdrde, in Gemeinden mit weniger als ~ 7.500 Einwohnerinnen und Einwohnern von den
7.500 Einwohnerinnen und Einwohnern von den Landratinnen und Landraten als Kreisordnungsbehérde
Landratinnen und Landraten als Kreisordnungsbehérde wahrgenommen (§ 1 Abs. 1 ProstSchGZustV). Landkreise
wahrgenommen (§ 1 Abs. 1 ProstSchGZustV). Landkreise und kreisangehorige Gemeinden kénnen durch
und kreisangehorige Gemeinden kénnen durch offentlich-rechtliche Vereinbarung festlegen, dass die
offentlich-rechtliche Vereinbarung festlegen, dass die Landrétin oder der Landrat Aufgaben der Gemeinde nach
Landratin oder der Landrat Aufgaben der Gemeinde nach ~ Abs. 1 in ihre oder seine Zustandigkeit ibernimmt oder
Abs. 1 in ihre oder seine Zustandigkeit ibernimmt oder sich verpflichtet, solche Aufgaben durchzufiihren (§ 1
sich verpflichtet, solche Aufgaben durchzufihren (§ 1 Abs. 2 ProstSchGZustV).

Abs. 2 ProstSchGZustV).
Fir die gesundheitliche Beratung sind die Gesundheits-
amter zustandig (§ 3 Abs. 1 des HGGGD).

Mecklen- Das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales ist sachlich Die Oberbiirgermeisterinnen und Oberbirgermeister der

burg- zustandig fur die in den §§ 3 bis 11 ProstSchG genannten  kreisfreien Stadte und die Landrétinnen und Landréte

Vorpom- Aufgaben (u.a. Anmeldung, Informations- und sind sachlich zustandige Behérden fiir die Wahrnehmung

mern Beratungsgesprach, gesundheitliche Beratung, § 3 Nr.32  derin den § 12 bis 31 ProstSchG genannten Aufgaben

LAGuS- AULVO M-V).

(u.a. Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes,
Pflichten der Betreiberin und des Betreibers, Uberwa-
chung, § 1 Abs. 1 ProstZustLVO M-V). Die Befugnisse in
den §§ 29 bis 31 ProstSchG (Uberwachung) stehen auch
der Polizei zu (§ 1 Abs. 2 ProstZustLVO M-V).
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4 Annex

Erlaubnisse - Prostitutionsgewerbe

(u.a. Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewer-
bes, Pflichten der Betreiberin und des Betreibers,
Uberwachung)

Nieder- Die Aufgaben der zustindigen Behérde nach ProstSchG Die Aufgaben der zustindigen Behérde nach ProstSchG

sachsen werden den Landkreisen und kreisfreien Stadten werden den Landkreisen und kreisfreien Stadten
Ubertragen; die Zustandigkeit der groRen selbstandigen Ubertragen; die Zustandigkeit der groRen selbstandigen
Stddte und der selbstandigen Gemeinden wird ausge- Stddte und der selbstandigen Gemeinden wird ausge-
schlossen (§ 9 Abs. 1 ZustVO-GuS). Die Aufgaben nach schlossen (§ 9 Abs. 1 ZustVO-GuS).

§ 10 ProstSchG (gesundheitliche Beratung) werden der
unteren Gesundheitsbehérde zugewiesen (§ 9 Abs. 2
ZustVO-Gus).

Nordrhein- Die Aufgaben der zusténdigen Behérde nach den Die Aufgaben der zusténdigen Behérde nach den

Westfalen Abschnitten 2 bis 7 des ProstSchG mit Ausnahme des Abschnitten 2 bis 7 des ProstSchG werden auf die Kreise
§ 10 ProstSchG (gesundheitliche Beratung) werden auf und kreisfreien Stadte als Kreisordnungsbehérden
die Kreise und kreisfreien Stadte als Kreisordnungsbehér-  (ibertragen (§ 1 Abs. 1 DVO ProstSchG NRW).
den ibertragen (§ 1 Abs. 1 DVO ProstSchG NRW).

Die Aufgabe der zustandigen Behorde nach § 10
ProstSchG (gesundheitliche Beratung) wird auf die Kreise
und kreisfreien Stadte als untere Gesundheitsbehérden
tibertragen (§ 2 Abs. 1 DVO ProstSchG NRW).

Rheinland- Zustandige Behorde nach ProstSchG mit Ausnahme des Zustandige Behorde nach ProstSchG ist die Kreis-

Pfalz § 10 ProstSchG (gesundheitliche Beratung) ist die verwaltung, in kreisfreien Stadten die Stadtverwaltung
Kreisverwaltung, in kreisfreien Stadten die Stadtverwal- (§ 1 Abs. 1 ProstSchGZustV RP).
tung (§ 1 Abs. 1 ProstSchGZustV RP).

Fiir die gesundheitliche Beratung nach § 10 ProstSchG
ist die untere Gesundheitsbehorde ortlich zustindig, in
deren Zustandigkeitsbereich die Tatigkeit als Prostituierte
oder Prostituierter vorwiegend ausgetibt wird oder
ausgelibt werden soll (§ 1 Abs. 2 ProstSchGZustV RP).

Saarland Zustandige Behdrde nach den Abschnitten 2 und 7 des Zustandige Behorde nach den Abschnitten 3 bis 6 des
ProstSchG (Prostituierte u.a. Anmeldung, Statistik usw.) ProstSchG (Betrieb eines Prostitutionsgewerbes: u.a.
ist der Regionalverband Saarbriicken (§ 1 Abs. 1 Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes,
Saarldndisches Ausfiihrungsgesetz zum ProstSchG). Pflichten der Betreiberin und des Betreibers, Uberwa-

chung, Verbote und Ordnungswidrigkeiten) ist der
Die Aufgabe der zustandigen Behérde nach § 10 Regionalverband Saarbriicken.
ProstSchG (gesundheitliche Beratung) nimmt der
Regionalverband Saarbriicken dabei als untere Gesund- Die Uberwachungsbefugnisse nach Abschnitt 5 des
heitsbehorde wahr (§ 1 Abs. 3 Saarlédndisches Ausfiih- ProstSchG stehen daneben auch der Vollzugspolizei zu.
rungsgesetz zum ProstSchG). (§ 2 Abs. 1 Saarlandisches Ausfiihrungsgesetz zum
ProstSchG).
Sachsen Zustandige Behorden im Sinne der Abschnitte 2 bis 7des ~ Zustindige Behoérden im Sinne der Abschnitte 2 bis 7

ProstSchG mit Ausnahme von § 10 ProstSchG sind die
Landkreise und kreisfreien Stidte (§ 1 Abs. 1 Sichs-
ProstSchGAG).

Zustandige Behdrden im Sinne von § 10 ProstSchG
(gesundheitliche Beratung) sind die Gesundheitsiamter
der Landkreise und kreisfreien Stadte (§ 2 Abs. 1
SichsProstSchGAG).

des ProstSchG sind die Landkreise und kreisfreien Stadte
(§ 1 Abs. 1 SachsProstSchGAG).
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Sachsen-
Anhalt

Anmeldungen - Prostituierte
(u.a. Anmeldung, gesundheitliche Beratung,

Informations- und Beratungsgesprich)

I. Die Landkreise und kreisfreien Stddte sind zustandige
Stellen fiir nachfolgende Aufgaben (§ 3 Abs. 1
ProstSchG-AG LSA):

* die Entgegennahme von Anmeldungen von Prostitu-
ierten (Nr. 1) sowie von Nachweisen fir eine Verliange-
rung der Anmeldung von Prostituierten (Nr. 2) und von
Anderungen zu bestimmten bei einer Anmeldung oder
der Verldngerung einer Anmeldung gemachten
Angaben (Nr. 3),

* die Ausstellung einer Anmeldebescheinigung (Nr.4)
und einer Bescheinigung Uber die Verldngerung einer
Anmeldung (Nr. 5) sowie einer Aliasbescheinigung
(Nr. 6) und die Dokumentation des Alias zusammen
mit den personenbezogenen Daten und die Aufbe-
wahrung einer Kopie der Aliasbescheinigung (Nr. 7),

* die Durchfiihrung von Informations- und Beratungs-
gesprachen (Nr. 8) und die Zurverfiigungstellung von
Informationen zur Ausiibung der Prostitution, §§ 7 f.
ProstSchG (Nr. 9) sowie die Hinweiserteilung auf
Beratungsstellen und die Kontaktvermittlung und die
Veranlassung der erforderlichen MaRnahmen zum
Schutz der Person, § 9 ProstSchG (Nr. 10),

* das Anbieten und die Durchfiihrung einer gesundheit-
lichen Beratung nach § 10 ProstSchG (Nr. 11) und die
Ausstellung einer Bescheinigung tiber die durchge-
fiihrte gesundheitliche Beratung (Nr. 12),

* die Aufforderung zur Vornahme einer Anmeldung und
der Vorlage der Anmeldebescheinigung (Nr. 13) und
zur Wahrnehmung einer gesundheitlichen Beratung
und zur Vorlage einer Bescheinigung tiber die
gesundheitliche Beratung (Nr. 14) und die Erteilung
von Anordnungen zur Ausiibung der Prostitution
(Nr. 15) und das Treffen von weiteren MaRnahmen,

§ 11 ProstSchG (Nr. 16),

* die Verarbeitung von personenbezogenen Daten, § 34
ProstSchG (Nr. 54) sowie das Erheben von bestimmten
Daten (Statistik) (Nr. 55) und die Ubermittlung von
bestimmten Daten an das Statistische Landesamt
Sachsen-Anhalt, § 35 ProstSchG (Nr. 56).

Erlaubnisse - Prostitutionsgewerbe

(u.a. Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewer-
bes, Pflichten der Betreiberin und des Betreibers,
Uberwachung)

1. Die Landkreise und kreisfreien Stddte sind zustandige
Stellen fiir nachfolgende Aufgaben (§ 3 Abs .1
ProstSchG-AG LSA):

die Erteilung und die Verlangerung einer Erlaubnis:

a. fiur das Betreiben einer Prostitutionsstatte und
zugleich fir ein bestimmtes Betriebskonzept sowie
fur bestimmte bauliche Einrichtungen, Anlagen und
darin befindliche Raume (Nr. 17 und 18),

b. fur die Organisation oder Durchfiihrung von
Prostitutionsveranstaltungen fiir ein bestimmtes
Betriebskonzept (Nr. 19 und Nr. 20),

c. fur das Bereitstellen eines Prostitutionsfahrzeugs
fur ein bestimmtes Betriebskonzept und fiir ein
bestimmtes Fahrzeug mit einer bestimmten
Ausstattung (Nr. 21 und 22),

d. fur das Betreiben einer Prostitutionsvermittlung
(Nr. 23 und 24),

die Anforderung und Entgegennahme von Antrags-

unterlagen, § 12 Abs. 5 ProstSchG (Nr. 25),

die Erteilung einer Stellvertretungserlaubnis (Nr. 26)

und die Entgegennahme einer Anzeige durch die

Betreiberin oder den Betreiber eines Prostitutionsge-

werbes, dass das Prostitutionsgewerbe nicht mehr

durch die als Stellvertretung eingesetzte Person
betrieben wird,

§ 13 ProstSchG (Nr. 27),

die Versagung einer Erlaubnis (Nr. 28) und einer

Stellvertretungserlaubnis, § 14 ProstSchG (Nr. 29),

die Einholung von Erkundigungen im Rahmen der

Zuverlissigkeitspriifung (Nr. 30) und die Uberpriifung

der Zuverlassigkeit der Betreiberin oder des Betreibers

und der als Stellvertretung, Leitung oder Beaufsichti-
gung des Betriebes eingesetzten Personen in
regelmaRigen Abstanden, spatestens jedoch nach drei

Jahren, § 15 Abs. 2-3 ProstSchG (Nr. 31),

die nachtragliche Aufnahme, Ergianzung und Anderung

von Auflagen zu erteilten Erlaubnissen (Nr. 32) sowie

die Erteilung von selbstandigen Anordnungen zu

Erlaubnissen, § 17 ProstSchG (Nr. 33) und die

Zulassung von Ausnahmen zu den Mindestanforderun-

gen an zum Prostitutionsgewerbe genutzten Anlagen,

§ 18 ProstSchG (Nr. 34),

die Entgegennahme von Anzeigen zur Organisation

oder Durchfiihrung von Prostitutionsveranstaltungen

(Nr. 35) und die Priifung von angezeigten Prostitu-

tionsveranstaltungen (Nr. 36) sowie den Erlass von

Anordnungen beziiglich geplanter Prostitutionsveran-

staltungen (Nr. 37) und die Untersagung der Durchfiih-

rung von Prostitutionsveranstaltungen, § 20 ProstSchG

(Nr. 38 und 39),

die Entgegennahme von Anzeigen Uber die Aufstellung

von Prostitutionsfahrzeugen (Nr. 40) und die Priifung

von angezeigten Aufstellungen von Prostitutionsfahr-
zeugen (Nr. 41) sowie den Erlass von Anordnungen
beziiglich der Aufstellung von Prostitutionsfahrzeugen
und deren Betrieb (Nr. 42) und die Untersagung der

Aufstellung von Prostitutionsfahrzeugen, § 21

ProstSchG (Nr. 43 und 44),
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II. Das Landesverwaltungsamt ist zudem fir solche
Aufgaben nach ProstSchG zustandig, die vom § 3 nicht
erfasst sind (§ 2 Abs. 2 ProstSchG- AG LSA).

Abweichend von § 3 fiihrt das Landesverwaltungsamt
(1) die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
anhangigen Verwaltungsverfahren, die Aufgaben
betreffen, die in den Anwendungsbereich des § 3 fallen,
bis zur verfahrensabschlieRenden Entscheidung fort,
sofern diese innerhalb von zwei Monaten ergehen kann
sowie

(2) die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
anhangigen gerichtlichen Verfahren, die Aufgaben
betreffen, die in den Anwendungsbereich des § 3 fallen,
bis zu deren rechtskraftigem Abschluss fort (§ 8 Abs. 1-2
ProstSchG-AG LSA).

4 Annex

Erlaubnisse - Prostitutionsgewerbe

(u.a. Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewer-
bes, Pflichten der Betreiberin und des Betreibers,
Uberwachung)

* die Vornahme von Fristverlangerungen, § 22 ProstSchG
(Nr. 45),

 die Ricknahme von Erlaubnissen und Stellvertretungs-
erlaubnissen (Nr. 46 und 47) und den Widerruf von
Erlaubnissen, § 23 ProstSchG (Nr. 48),

 die Anordnung zur Aufstellung und Durchfiihrung von
Hygieneplanen, § 24 Abs. 5 ProstSchG (Nr. 49), die
Untersagung der Beschaftigung von Personen oder
deren Tatigkeit in einem Prostitutionsgewerbe
gegenlber deren Betreiberin oder dessen Betreiber,

§ 25 Abs. 3 ProstSchG (Nr. 50) sowie die Anforderung
und Entgegennahme von Aufzeichnungen, § 28 Abs. 4
ProstSchG (Nr. 51),

» die Ausiibung der Befugnisse zur Uberwachung des
Prostitutionsgewerbes, §§ 29, 31 ProstSchG (Nr. 52)
und die Anforderung und Entgegennahme von fir die
Uberwachung des Geschaftsbetriebes von Prostitu-
tionsgewerben erforderlichen miindlichen und
schriftlichen Auskiinften, § 30 ProstSchG (Nr. 53),

 die Verarbeitung von personenbezogenen Daten, § 34
ProstSchG (Nr. 54) sowie das Erheben von bestimmten
Daten (Statistik) (Nr. 55) und die Ubermittlung von
bestimmten Daten an das Statistische Landesamt
Sachsen-Anhalt, § 35 ProstSchG (Nr. 56).

II. Das Landesverwaltungsamt ist eine einheitliche Stelle
nach dem § 12 Abs. 6 ProstSchG, das heilt fir in §§ 12
geregelten Erlaubnis- und Anzeigepflichten fiir
Prostitutionsbetriebe (§ 2 Abs. 1 ProstSchG- AG LSA).

Das Landesverwaltungsamt ist zudem fiir solche
Aufgaben nach ProstSchG in der zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Gesetzes geltenden Fassung
zustdndig, die vom § 3 nicht erfasst sind (§ 2 Abs. 2
ProstSchG- AG LSA).

Abweichend von § 3 fiihrt das Landesverwaltungsamt:
(1) die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
anhéngigen Verwaltungsverfahren, die Aufgaben
betreffen, die in den Anwendungsbereich des § 3 fallen,
bis zur verfahrensabschlieRenden Entscheidung fort,
sofern diese innerhalb von zwei Monaten ergehen kann
sowie

(2) die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
anhéngigen gerichtlichen Verfahren, die Aufgaben
betreffen, die in den Anwendungsbereich des § 3 fallen,
bis zu deren rechtskraftigem Abschluss fort (§ 8 Abs. 1-2
ProstSchG-AG LSA).
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Holstein

Anmeldungen - Prostituierte
(u.a. Anmeldung, gesundheitliche Beratung,

Informations- und Beratungsgesprich)

Das Landesamt fiir soziale Dienste ist Behérde zum
Schutz der in der Prostitution tatigen Personen
(Prostituiertenschutzbehérde) nach Abschnitt 2 des
ProstSchG (Prostituierte: u.a. Anmeldung, gesundheit-
liche Beratung, § 1 Abs. 1 ProstSchG-ZustVO).

Die Prostituiertenschutzbehorde ist zustandige Behorde
u.a. nach den §§ 3 bis 5, 7 bis 11 ProstSchG (Anmeldung,
grds. Informations- und Beratungsgesprach, gesundheit-
liche Beratung und Anordnungen gegeniiber Prostituier-
ten) (Nr.1) sowie nach § 34 Abs. 1 ProstSchG, soweit die
personenbezogenen Daten im Rahmen der Aufgaben-
wahrnehmung nach §§ 3, 5, 7 bis 11 ProstSchG
verarbeitet werden (Datenverarbeitung) (Nr. 3), nach § 34
Abs. 6 ProstSchG, soweit die aus der Anmeldung nach

§§ 3 bis 6 ProstSchG verarbeiteten Daten an die
zustandigen Behorden zu tibermitteln sind (Dateniiber-
mittlung) (Nr. 4) und nach § 34 Abs. 8 ProstSchG, soweit
diese Vorschrift den Inhalt der Anmeldung nach § 3 und
Daten nach § 4 ProstSchG betrifft (Dateniibermittlung)
(Nr. 5) und nach § 35 Abs. 3 ProstSchG, soweit personen-
bezogene Daten nach den §§ 3, 5, 7 bis 11 des ProstSchG
erhoben wurden (Dateniibermittlung fiir Statistik) (Nr. 6).

Erlaubnisse - Prostitutionsgewerbe

(u.a. Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewer-
bes, Pflichten der Betreiberin und des Betreibers,
Uberwachung)

Zustandige Behdrden nach den Abschnitten 3 bis 5 und
nach § 32 des ProstSchG (u.a. Erlaubnis zum Betrieb
eines Prostitutionsgewerbes, Pflichten des Betreibers,
Uberwachung und Kondompflicht/Werbeverbot) sind
die Landratinnen und Landréte sowie die Blirgermeiste-
rinnen und Biirgermeister der kreisfreien Stadte als
Kreisordnungsbehdérden (§ 4 Abs. 1 ProstSchG-ZustVO).

Thiiringen

Das Thuringer Landesverwaltungsamt ist fiir den Vollzug
der Aufgaben nach dem ProstSchG zustéindig (§ 1 Abs. 2
S. 1 der Thiringer Verordnung zur Bestimmung von
Zustandigkeiten im Geschéftsbereich des Innenministe-
riums).

Fiir die gesundheitliche Beratung besteht die Zustandig-
keit der Gesundheitsamter (§ 2 Abs. 1 der Thiiringer
Verordnung tber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst und
die Aufgaben der Gesundheitsamter in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten).

Das Thiringer Landesverwaltungsamt ist fiir den Vollzug
der Aufgaben nach dem ProstSchG zustandig (§ 1 Abs. 2
S. 1 der Thiringer Verordnung zur Bestimmung von
Zustandigkeiten im Geschéftsbereich des Innenministe-
riums).
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